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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1 - Il Comune.

1. II Comune dellAquila concorre, di concerto con Faovincia, con la
Regione Abruzzo, con lo Stato e con I'Unione euggpal processo di
affermazione del principio di sussidiarieta. A fale, esso promuove e
valorizza il decentramento amministrativo attraweds ripartizione del

territorio in circoscrizioni.

2. Il Comune promuove e favorisce i rapporti di coledzione con i comuni
limitrofi e con gli organismi territoriali del com@nsorio.

3. I Comune dell’Aquila, in collaborazione con la Rame Abruzzo, assolve
alle sue funzioni di capoluogo regionale, ed adempl ruolo di

rappresentanza degli ideali di tutti gli Abruzzesiche residenti all’'estero.

Art. 2 - Segni distintivi.

1. Il Comune ha come segni distintivi:

a. il civico stemma “d’argento all’aquila dal volo asato di nero,
coronata, rostrata, linguata e armata d’oro, aatastlla scritta PHS in
capo e IMMOTA MANET ai fianchi”;

b. il gonfalone, il cui ornamento comprende, oltre itiad stemma, le
insegne degli storici Quarti di San Marciano, Savitaia Paganica, San
Pietro e Santa Giusta, i quali anticamente desgmaanche le parti
extra moenia del territorio comunale e che sondtiemecomporre il
simbolo dell'unita comunale.

Art. 2 bis — Lutto cittadino.

1. “Per la giornata del 6 aprile di ciascun anno € peounato il lutto cittadino
in perpetuo ricordo delle vittime e dei disastropocati dal sisma del 6 aprile
2009.

2. In tale circostanza €& disposta I'esposizionelad&andiera europea,
nazionale e comunale a mezz'asta o abbrunata, setle comunali ed in
guelle degli altri Uffici pubblici.

3. Il Sindaco emana apposita Ordinanza nella quaro previste e
disciplinate le forme di partecipazione alla gidgendi lutto.

Art. 3 - Principi e finalita.

1. I Comune dell’Aquila esercita le proprie funzimel rispetto dei principi

sanciti dal presente statuto ed in applicazionke degenti disposizioni dettate
dall’'ordinamento costituzionale e legislativo in teréa di autonomie locali,

ed uniforma la propria azione ai principi di legglidi imparzialita, di equita e
di buona amministrazione.

2. Nell'esercizio delle proprie attribuzioni, il @mne favorisce la formazione
di una opinione pubblica informata dei diritti ei dveri dei cittadini e

consapevole del proprio ruolo; a tale scopo, prorausostiene gli strumenti
di partecipazione, e garantisce ai cittadini ilitthr di accedere alle
informazioni, agli atti ed alle strutture dell’ammstrazione. In particolare il
Comune:



» cura gli interessi generali della comunita aquil@anae promuove lo
sviluppo politico, sociale, culturale ed economico;

» assicura la libera, attiva e responsabile partempa dei cittadini e
delle formazioni sociali alle fondamentali scelteolifiche ed
amministrative;

» promuove lintegrazione dei cittadini piu deboli ®vantaggiati,
concorrendo ad assicurare le condizioni per lagpesplicazione della
loro personalita nello studio, nel lavoro, nel temifibero, nella
fruizione dell’ambiente e nella mobilita;

» tutela e promuove il diritto alla salute dei ciitadattraverso I'attivita
di programmazione sanitaria e socio sanitariaadiaello regionale,
sia a livello locale, cui pud eventualmente deséinanche proprie
risorse;

e riconosce nel principio delle pari opportunita utengento di
arricchimento delle possibilita di crescita cividella societa, e
conseguentemente promuove ogni utile azione voltarevenire
discriminazioni ed a rimuovere gli ostacoli che ingpediscano la
realizzazione, anche attraverso l'istituzione gi@gti organismi;

» valorizza le tradizioni e le peculiarita degli ahii insediamenti del
territorio comunale;

* riconosce quale fattore essenziale di sviluppoucailé e civile della
comunita locale la presenza sul territorio dell"dnsita degli Studi e
delle altre istituzioni di formazione e di ricercag opera per una
stretta collaborazione tra la collettivita, I'’Amnstrazione comunale e
la comunita scientifica, promovendo, altresi, lasgnza degli studenti
nella citta e favorendone l'integrazione;

* promuove la conservazione e la valorizzazione dg&imponio storico,
artistico, architettonico, culturale ed ambientaée,favorisce ogni
attivita idonea alla diffusione della cultura;

» favorisce l'integrazione nella propria comunita detadini stranieri,
sulla base del reciproco rispetto dei diritti e deveri;

» valorizza ed incentiva le forme di volontariatoadsociazionismo e di
cooperazione nazionale ed internazionale, assidaranad
organizzazioni ed associazioni la propria collabmnae e favorendo la
loro partecipazione alle attivita del Comune;

* riconosce il valore formativo ed educativo dellaatfma sportiva
dilettantistica e ne favorisce la diffusione;

» promuove lo sviluppo dell’imprenditoria locale, eéollaborazione con
gli enti e gli organismi deputati a rappresentdréngeressi economici
del territorio;

* promuove la cultura della pace e dei diritti umattraverso iniziative
di ricerca, di educazione, di informazione e di gr@zione, anche
mediante listituzione e la partecipazione ad afpazrganismi;
contribuisce altresi, nell’ambito delle proprie quatenze, a favorire il
processo di integrazione europea, anche attral@nsmmozione e lo
sviluppo dei rapporti di gemellaggio e di parteatoi

Art. 4 - Organizzazione.

1. I Comune, nell’esercizio della propria autonamé organizzato secondo
criteri che favoriscano la distinzione fra attivith governo, di indirizzo
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politico e di controllo, attribuite agli organi direzione politica, ed attivita di
gestione amministrativa, tecnica e finanziariacalinpetenza della struttura
burocratica.

2. L'ordinamento degli uffici e dei servizi e diptihato secondo regole che
promuovano e favoriscano la professionalita e $paasabilita del personale
guale diretta applicazione dei criteri di efficianzli efficacia e di economicita
dell'azione amministrativa. Nel perseguimento dii paincipi il Comune pud
eventualmente avvalersi anche della collaborazdingrofessionisti esterni,
nei modi e nei tempi fissati dalle leggi, dallotgta e dai regolamenti
comunali.

3. Nel rispetto della vigente normativa ed in armacoa i principi dettati dal
presente statuto, il Comune esercita la propri&statregolamentare nelle
materie ad esso funzionalmente attribuite; € demtandi regolamenti la
previsione delle sanzioni da irrogare in caso dsgervanza dei precetti dagli
stessi stabiliti. | regolamenti comunali, dopo larol esecutivita, sono
ripubblicati all’albo pretorio comunale per quinidggorni consecutivi, € sono
diffusi con mezzi idonei a garantirne la piu amg@iaoscenza

Art. 5 - Programmazione.

1. Il Comune assume il principio della programmagi@ome metodo della
propria azione, in particolare nell'erogazione dervizi indirizzati allo
sviluppo socio-economico del territorio. A tal finalispone verifiche
periodiche dei risultati conseguiti e ne valuta darrispondenza ai fini
prefissati, garantendo una adeguata informazior@ttadini e favorendo la
loro partecipazione alla definizione, all'attuazored alla verifica dei
programmi.
2. Il Comune concorre altresi alla determinazioeglicbbiettivi contenuti nei
piani e nei programmi dello Stato, della Regionedaedla Provincia, e
provvede, per quanto di competenza, alla loroiSpazione ed attuazione.
3. Strumenti principali delle attivita di programan@ne sono:
* il documento contenente le linee programmatichatike alle azioni ed
ai progetti da realizzare nel corso del mandato;
» i programmi generali nei diversi ambiti e settarativita;
* il piano regolatore generale;
* il bilancio annuale e pluriennale e la relazioneevisionale e
programmatica;
» gli indirizzi concernenti la nomina, la designazaoe la revoca dei
rappresentanti del Comune presso enti, aziendgtiaazioni;
4. Il Comune privilegia inoltre, quale mezzo idorefavorire lo snellimento
delle procedure e la cooperazione fra piu enti ipaaggiungimento di
obiettivi comuni, la conclusione di accordi di pragima fra amministrazioni
diverse.



TITOLO I
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E DIFENSORE CIVICO

CAPO | - PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art. 6 -Titolari dei diritti.

1. Le disposizioni del presente capo si applicasayo diverso esplicito
riferimento:
a. ai cittadini iscritti nelle liste elettorali del Gmne dell’Aquila;
b. ai cittadini residenti, non ancora elettori, chdiabho compiuto il
sedicesimo anno di eta;
c. ai cittadini ed agli stranieri non residenti ché @emune esercitino
la loro attivita prevalente di lavoro o di studio.

Art.7 - Istanze e petizioni.

1. | soggetti di cui al precedente articolo, innfiar singola o associata, gli
enti, le associazioni, gli ordini ed i collegi peskionali, al fine di consentire
una migliore tutela degli interessi collettivi, manfacoltd di presentare
all’'ufficio per le relazioni con il pubblico istarzo petizioni volte ad ottenere
informazioni ovvero a promuovere o sollecitare iméati specifici attinenti
interessi di competenza comunale. Entro trentangiodal ricevimento, il
Comune fornisce risposta all'istanza.

Art. 8 - Diritti di iniziativa.

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti, nel newa minimo fissato dal
regolamento, le associazioni, gli organismi di @agazione, gli ordini ed i
collegi professionali hanno facolta di presentade sandaco proposte
finalizzate all’'adozione di atti da parte del Coraun

2. Le modalita per la presentazione delle proposterequisiti di
ammissibilita, la procedura, le forme di pubblicedél i poteri, anche di
controllo, dei proponenti, sono disciplinati dal goéeamento sulla
partecipazione.

3. Entro sessanta giorni gli organi comunali compeéteuno tenuti a
prendere in considerazione la proposta.

4. Non possono essere presentate proposte sulle stedsge per le quali
non & ammissibile il referendum.

Art. 9 — Organismi di partecipazione.

1. Il Comune promuove, quali organi di partecipaziadegoverno della
comunita, consulte di associazioni e comitati ditigme sociale a dimensione
comunale e circoscrizionale.

2. Gli organismi di cui al precedente comma, nel tigpedei diritti di
autonoma iniziativa delle associazioni e dei singittiadini, sono finalizzati a
conferire sistematicita e continuita al rapporto ddillaborazione tra la
popolazione, le sue formazioni rappresentative ergani di governo locale.



Art. 10 - Consultazioni.

1. Gli organi di governo del Comune, su loro iniziatie su richiesta dei
soggetti di cui al precedente articolo, promuovoansultazioni preventive di
determinate categorie di popolazione e delle risgeformazioni associative
in relazione a programmi, iniziative o proposte pke le medesime rivestono
diretto e rilevante interesse.

2. La consultazione ha lo scopo di conoscere l'orimetato dei soggetti
interpellati. Puo essere effettuata mediante indzidi incontri ed assemblee,
distribuzione di questionari, organizzazione dihieste sociologiche o
demoscopiche, svolgimento di sondaggi di opinione.

3. llricorso ai diversi metodi di indagine conosciig effettuato garantendo
la chiarezza delle materie oggetto della consutezi la trasparenza delle
tecniche utilizzate, l'adeguata pubblicita dei Mgt finali. L’esito
dell'avvenuta consultazione e riportato nel teswl'atto con il quale il
Comune assume le determinazioni finali.

4. | consigli di circoscrizione hanno facolta di proowere, con le modalita
indicate nei precedenti commi, la consultazione résidenti nel rispettivo
territorio su programmi, iniziative o proposte dnepetenza circoscrizionale.

Art. 11 - Referendum.

1. Il consiglio comunale adotta la decisione diomiere al referendum
consultivo della popolazione comunale per inizatdei due terzi dei propri
componenti ovvero quando ne facciano richiesta:
a. un quarto dei consigli di circoscrizione che nagsentino almeno
ventimila abitanti;
b. i soggetti di cui all'art. 6, lettera a, del presestatuto, nel numero
minimo di cinquemila sottoscrittori.
La deliberazione € adottata previa verifica delhaissibilita del quesito
referendario da parte del comitato dei garantiuia comma 7, e previa
raccolta delle firme necessarie.
2. Il sindaco indice iteferendunmentro trenta giorni dalla data di esecutivita
della deliberazione consiliare.
3. Hanno diritto di voto i cittadini iscritti nellliste elettorali del comune. La
consultazione referendaria € valida se partecipavatazione il 50% piu uno
degli aventi diritto. L'esito delreferendumé determinato dalla volonta
risultante dal maggior numero dei voti validamesggpressi.
4. In ciascun anno solare e possibile proporreliegnun’unica consultazione
referendaria, anche su piu quesiti. Il quesito rexfdario deve essere
formulato in modo chiaro, semplice ed univoco, @ piguardare materie di
esclusiva competenza locale. Non possono essemtogtj referendumle
materie precluse dalla vigente normativa, ed intigaare le questioni
attinenti a:
a. elezioni, nomine, revoche e decadenze;
b. personale comunale o di enti, aziende o istituzilpendenti e societa a
partecipazione comunale;
c. tributi, tariffe, bilanci, mutui e prestiti, contriti ed agevolazioni,
sanzioni amministrative;
d. piano regolatore generale e strumenti urbanisticativi;
e. statuto e regolamenti che disciplinano il funzioeato degli organi
comunali.



5. Dopo lindizione delreferendumil competente organo comunale deve
astenersi dal deliberare sulla stessa materia togdella consultazione.

6. La proclamazione del risultato avviene a cura detitato dei garanti, ed é
formalizzata nella prima seduta utile del consigimmunale. In ogni caso,
entro 60 giorni dalla proclamazione del risultalocompetente organo é
tenuto ad adottare atti coerenti con la volontdiaettori.

7. Il regolamento sulla partecipazione definisce lmposizione, la nomina
ed i poteri del comitato dei garanti, le procedutie ammissibilita del
referendum le modalita di raccolta delle firme, lo svolginendelle
consultazioni ed ogni altro aspetto legato allaoloralidita ed alla
proclamazione del risultato.

CAPO Il - DIRITTO DI INFORMAZIONE E DI ACCESSO

Art. 12 - Diritto di accesso e di informazione di cittadini.

1. Tutti gli atti del’amministrazione comunale sonobblici, ad eccezione di
quelli la cui diffusione possa pregiudicare il toi alla riservatezza della
persone, dei gruppi o delle imprese.

2. Il Comune, nel rispetto dei principi stabilitalth legge e dal presente
statuto, e secondo le modalita fissate dal regetansulla partecipazione,
garantisce ai cittadini, singoli o associati, lesso ai documenti
amministrativi ed alle informazioni di cui I'entere possesso.

3. Il regolamento:

a. disciplina il rilascio di copie dei documenti preypagamento dei soli
costi di riproduzione;

b. disciplina i casi in cui I'accesso e escluso oatitb, nel rispetto del
principio normativo secondo il quale, nel corsd mlecedimento, sono
accessibili ai destinatari ed agli interessaiti gtti propedeutici alla
determinazione definitiva dell’'unitd organizzativeompetente ad
esternarli;

c. prevede le misure organizzative idonee a njmeal'effettivita del
diritto di accesso, disciplinando i termini e ledalita di riscontro;

d. disciplina altresi il diritto di accesso aglitiatelle aziende speciali,
delle istituzioni comunali e dei soggetti, pubblioi privati, che
gestiscono servizi pubblici comunali.

Art. 13 — Partecipazione al procedimento amministativo.

1. Nei procedimenti relativi all’adozione di atti clcidono su situazioni

giuridiche soggettive, I'avvio del procedimento @rwnicato ai soggetti nei

confronti dei quali i provvedimenti sono destirafrodurre effetti ed a quelli

che per legge debbono intervenirvi. | soggettirggsati hanno diritto, con le

modalita di cui al regolamento sulla partecipazjafigorendere visione degli

atti del procedimento o di estrarne copia.

2. Fermo restando quanto disposto al precedente contmegolamento

disciplina il diritto dei destinatari e degli eressati :

a. ad essere ascoltati dal responsabile del procetinsenfatti rilevanti ai

fini dell'emanazione del provvedimento, nonché esentare memorie
scritte e documenti attinenti;



b. ad assistere, personalmente ovvero attraverso naerdelegata, alle
ispezioni ed agli accertamenti rilevanti per [|'eamdone del
provvedimento;

Ove sussistano oggettive ragioni di somma urgefwajalmente motivate,
'amministrazione puo non dare corso a quanto adigp alle precedenti
lettere a e b.

Art. 14 — Ufficio per le relazioni con il pubblica

1. Il Comune istituisce un ufficio autonomo per linfioazione e per le
relazioni con il pubblico, con il compito di:

a. fornire all’'utenza informazioni relative ai serviagli atti ed allo stato
dei procedimenti;

b. porsi come tramite tra il cittadino che intendareisare i propri diritti di
partecipazione e di accesso ed il titolare delidf responsabile del
procedimento;

C. ricevere istanze, petizioni e proposte e dar legugo.

2. L'organizzazione ed il funzionamento dell’'ufficeono disciplinati dal
regolamento sulla partecipazione.

CAPO Il — IL DIFENSORE CIVICO

Art. 15 — Istituzione, funzioni e mezzi.

1. E’istituito l'ufficio del difensore civico a garaia dell'imparzialita e del

buon andamento dellamministrazione. Egli ha il ptm di intervenire

presso gli organi e gli uffici del comune e deliecascrizioni, delle aziende
speciali, delle istituzioni e dei soggetti, pubble privati, che gestiscono
servizi pubblici comunali, i quali si intendono tiutdestinatari delle

disposizioni di cui al presente capo, allo scop@atiantire I'osservanza del
presente statuto e dei regolamenti comunali edspetto dei diritti dei

cittadini, italiani e stranieri.

2. |l difensore civico svolge la sua attivita al seiwidei cittadini in piena
autonomia e senza alcun vincolo gerarchico o furate Egli € tenuto al
segreto d’ufficio.

3. Spetta al difensore civico:

a. garantire la propria azione istituzionale a vantagli chiunque si
rivolga al suo ufficio; a tale scopo, egli deveezssdisponibile per il
pubblico nel suo ufficio almeno un giorno alla se#na;

b. segnalare alle autorita competenti, di propriai@tiza ovvero su
istanza di cittadini singoli o associati, gli ahu& disfunzioni, le
carenze ed i ritardi del’lamministrazione;

c. provvedere affinché la violazione rilevata, per mfoapossibile, sia
eliminata, e fornire consigli ed indicazioni allarfe offesa affinché
la stessa possa tutelare i propri diritti ed eger nelle forme di
legge;

4. Compete inoltre al difensore civico, nei limiticlii alla vigente normativa
ed allo specifico regolamento, I'esercizio del cold di legittimita sulle
deliberazioni degli organi comunali.

5. Il difensore civico ha sede presso idonei locakseil a disposizione
dall’'amministrazione comunale, unitamente allerseced alle attrezzature



Art. 16— Elezione e durata in carica.

1. |1l difensore civico e eletto dal consiglio comumakntro 120 giorni

dall'insediamento dellAmministrazione, con votazéa scrutinio segreto, e
con le modalita di cui al regolamento, nell'amhdioun elenco di candidati
predisposto a seguito di avviso pubblico da ensremtro quarantacinque
giorni dall'insediamento dell’Amministrazione. Hanfacolta di proporre la

propria candidatura, allegando dettagliato curtouli cittadini residenti nel

Comune che abbiano compiuto i quaranta anni deetle per preparazione,
esperienza, probita e competenza giuridico-amnnittigf, diano la massima
garanzia di indipendenza, obiettivita e serewitgiudizio.

2. Non puo essere eletto difensore civico:

a. chi si trovi in condizioni di ineleggibilita allaacica di consigliere
comunale;

b. i parlamentari, i consiglieri regionali, provindial comunali e
circoscrizionali, nonché coloro che negli ultimngue anni abbiano
ricoperto tali cariche;

c. i membri dei consorzi tra comuni, delle comunita ntame e del
comitato regionale di controllo, i ministri dilta, i componenti degli
organi direttivi dei partiti e dei movimenti potitie sindacali;

d. i dipendenti del Comune, i titolari, gli ammitregtori ed i dirigenti di
enti ed imprese che abbiano rapporti contrattuadr popere,
somministrazioni o servizi con I'amministrazionenunale o che da
essa ricevano sovvenzioni o contributi a qualgitdo;

e. il coniuge, gli ascendenti, i discendenti, i parentgli affini sino al
guarto grado di amministratori o dirigenti del Camudel segretario e
del direttore generale;

f. chi fornisca prestazioni di lavoro autonomo alla na@nistrazione
comunale;

g. colui che ha lite pendente con il Comune.

h. non puo ricoprire la carica di Difensore Civicowathe si trovi in una
delle condizioni di incompatibilita alla carica@onsigliere Comunale o
di quelle previste nell'apposito regolamento.

3. Il difensore civico dura in carica per lintero madato del consiglio
comunale, esercitando le sue funzioni fino alBdimmento del successore, e
non & immediatamente rieleggibile.

4. Egli cessa dalla carica in caso di dimissioni, decgaa 0 revoca. La
decadenza e pronunciata dal consiglio comunaleaggioranza dei propri
componenti, per sopravvenienza di una delle coowiizhe osterebbero alla
nomina. Il consiglio comunale, con deliberazionetivada approvata da
almeno i due terzi dei suoi componenti, puo rev@chadifensore civico per
gravi violazioni di legge o per accertata e docutatninefficienza.

Art. 17 — Prerogative e rapporti con il consiglio omunale.

1. Il difensore civico agisce di propria iniziativa su segnalazione di
cittadini singoli o associati; in tal caso, eglferisce entro trenta giorni,
verbalmente o in forma scritta, I'esito del propojperato al cittadino che gl
ha richiesto l'intervento.



2. Nello svolgimento delle sue funzioni, il difenearivico:

a. puo convocare il responsabile del servizio inteatsse richiedergli
documenti, notizie e chiarimenti, senza che possssergli opposto
alcun diniego ed alcun segreto d'ufficio, salvamo previsto dalle
leggi dello Stato;

b. qualora ravvisi atti, omissioni o comportamenti takd in violazione
dei principi di imparzialita e buon andamento, tnatte al responsabile
del procedimento, ovvero al dirigente del settanea comunicazione
scritta, con l'indicazione della violazione rilewae con linvito a
provvedere entro i termini fissati dal regolameniaformandone il
sindaco.

3. Entro il 31 marzo di ogni anno il difensore civicpresenta al consiglio
comunale una relazione sull'attivita svolta, coetge anche indicazioni e
suggerimenti utili allamministrazione comunale. telazione, esaminata e
discussa dal consiglio, € allegata agli atti caasie resa pubblica. In caso di
guestioni di particolare importanza ed urgenzagdifensore civico puo
immediatamente presentare una relazione al coasigli

4. E’ facolta del difensore civico, nella sua quatitagarante dell’imparzialita
e del buon andamento, presenziare, senza dirittotdi o di intervento, alle
sedute pubbliche di commissioni concorsuali, pubbincanti, licitazioni
private, appalti concorso. A tal fine deve essafermato della data di dette
riunioni.

5. Qualora il difensore civico, nell’esercizio delleies funzioni, venga a
conoscenza di fatti costituenti reato, ha I'obbligo sensi del codice di
procedura penale, di farne rapporto all’autoritadgiiaria, sospendendo ogni
intervento al riguardo.

6. Il regolamento stabilisce le ulteriori prerogatie le modalita di esercizio
delle stesse, e dispone per ogni altro aspettodmriplinato dal presente
titolo.

10



TITOLO Il
ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

Art. 18— Organi e loro attribuzioni.

1. Sono organi del Comune il consiglio, il sindacogianta. Sono organi a
rilevanza istituzionale il presidente del consiglia conferenza dei capi
gruppo e le commissioni consiliari permanenti. ispettive competenze sono
stabilite dalla legge, dal presente statuto e etzolamenti comunali.

2. 1l consiglio comunale € organo di indirizzo e dintollo politico e
amministrativo.

3. II sindaco € responsabile dellamministrazione ed ilé legale
rappresentante del Comune; egli esercita inoltréutezioni di ufficiale di
governo secondo le leggi dello stato.

4. La giunta collabora con il sindaco nella gestiomemanistrativa del
Comune e svolge attivita propositive e di impulsoconfronti del consiglio.

CAPO | — IL CONSIGLIO COMUNALE

SEZIONE | — PRINCIPI GENERALI, COMPETENZE E FUNZION AMENTO

Art. 19 — Composizione, elezione, durata e scioglanto.

1. La composizione, l'elezione, la durata in caricdoescioglimento del
consiglio comunale sono regolati dalla legge.

Art. 20 — Consiglieri comunali.

1. | consiglieri comunali entrano in carica all'attelld proclamazione,
ovvero, in caso di surrogazione, successivametitel@atione della delibera
di surroga.

2. Spetta ai consiglieri I'iniziativa su ogni questordi competenza del
consiglio. Nell’'esercizio dei diritti di iniziativae di controllo essi hanno
facoltd di presentare, con le modalita di cui abotemento per |l
funzionamento del consiglio comunale, proposteetibérazione, di mozione
o di ordine del giorno, nonché interrogazioni, ipelanze ed istanze di
sindacato ispettivo, alle quali il sindaco e glsessori delegati assicurano
risposta entro i termini fissati dal regolamentagoenungque non oltre trenta
giorni.

3. Per l'esercizio della funzione di controllo polgi@amministrativo il
consigliere ha libero accesso agli uffici del Comudelle aziende e delle
circoscrizioni, ed ha diritto, secondo le modalipgeviste dal regolamento
del consiglio comunale.di ottenere, anche dalleiesa partecipate e dai
soggetti, pubblici o privati, che gestiscono sarvpubblici comunali,
informazioni e notizie, nonché di prendere visiahelocumenti ed estrarre
atti utili all'espletamento del mandato,

4. | consiglieri hanno diritto-dovere di intervenirdeasedute del consiglio e
di parteciparvi attivamente durante lintero svolgnto dei lavori. I
consigliere €& tenuto a dare comunicazione dellaprigoassenza con
giustificazione da far pervenire all'ufficio di gsidenza del consiglio, di
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norma prima della seduta; in caso di oggettivo idnpento, la giustificazione

potra essere prodotta entro e non oltre i settenigguccessivi alla seduta
medesima. La mancata partecipazione senza fgiagii motivo a tre

sedute consecutive, ovvero ad un terzo delle setlriutesi nell’arco

dell'anno solare, da luogo all’avvio del proceditoeper la dichiarazione di
decadenza del consigliere dalla carica; il proceditm, da espletarsi con le
modalita e nei termini di cui al regolamento dehsiglio comunale, deve in
ogni caso disciplinare il diritto del consiglierecantraddittorio.

5. Il Consigliere Comunale ha diritto di percepire gattone di presenza per
la partecipazione alle sedute del consiglio e datlenmissioni formalmente
istituite e convocate o, su richiesta dell'inteeges ha diritto alla

trasformazione del gettone in indennita di funziseeondo quanto previsto
dalla legge.

6. Ai consiglieri possono essere conferiti dabtlsico incarichi su specifiche
materie, con il compito di riferirne al consigli@li incarichi hanno durata
limitata nel tempo e non comportano oneri finanzar il Comune.

7. | consiglieri comunali si costituiscono in gpipnel rispetto dei principi

stabiliti nello statuto e secondo le modalitawia regolamento.

8. Ogni consigliere ha diritto di essere nominatalg componente di almeno
una commissione consiliare.

9. E’ consigliere anziano colui che ha ottenutakggior cifra individuale ai

sensi dell’art. 73 del T.U.E.L., con esclusione geldaco neo eletto e dei
candidati alla carica di sindaco proclamati conergki sensi del comma 11
del medesimo articolo.

Art. 21 — Il consigliere straniero.

1. FE’ istituita la figura del consigliere stranierogagnto, riconoscendo ai
cittadini stranieri maggiorenni, residenti nel @mo comunale, il diritto di
eleggere un proprio rappresentante chiamato aqyaate, senza diritto di
voto, ai lavori del consiglio comunale.

2. L’elezione di cui al comma precedente avviene imadenza delle
elezioni per il rinnovo del consiglio comunale ene disciplinata da apposita
norma regolamentare.

3. Sono estesi al consigliere straniero lo “statusle eprerogative del
consigliere comunale per la partecipazione alleitgedel consiglio comunale,
salvo, come previsto dal punto 1, il diritto di @ot

Art. 22 — Competenze del consiglio.

1. Le funzioni del consiglio non possono essere giead altri organi del
comune. Il consiglio comunale:

a. determina l'indirizzo politico-amministrativo mgrale del Comune e
ne controlla I'attuazione, adotta gli atti fondamtali attribuiti dalla
legge alla sua competenza, delibera i programmil@d variazioni;

b. stabilisce i rapporti politico-amministrativi cogli altri organi di
governo dell'ente;

c. determina le innovazioni in materia di riordino ri@riale e di
decentramento;

d. definisce gli indirizzi per la nomina, la designaz e la revoca dei
rappresentanti del Comune presso enti, aziendstiggizioni, alla luce
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dei criteri stabiliti dal presente statuto, e prede alla nomina dei
propri rappresentanti nei casi espressamente firdalta legge;
e. adotta, a maggioranza assoluta dei consiglierigasde il regolamento
disciplinante il suo funzionamento.
f. esercita ogni altra funzione attribuitagli dallgde, dal presente statuto
e dal regolamento comunale.
2. 1l consiglio partecipa alla definizione ed all’aizione delle linee
programmatiche proposte dal sindaco. A tal fengro trenta giorni dalla
prima seduta, il sindaco, sentita la giunta, segma al presidente del
consiglio il testo contenente le linee programoiei relative alle azioni ed
ai progetti da realizzare nel corso del mandatafficio di  presidenza
provvede alla immediata trasmissione del documae tutti i consiglieri
comunali. Entro quarantacinque giorni il consigesamina il programma
di governo. Ciascun consigliere ha il piedaitto di intervenire alla
definizione delle linee programmatiche proponendediante presentazione
di appositi emendamenti, integrazioni, adeguameati modifiche. Il
programma € sottoposto a votazione nella stesdatasevvero, se necessario
in una seduta successiva da tenersi entro e tr@ngoiindici giorni.
3. Il consiglio verifica annualmente la attuaBondel programma di
governo entro il termine previsto per legge perckmtamento degli equilibri
di bilancio. Ove ritenga che il programma dvegmo non sia in tutto o in
parte piu adeguato, il consiglio puo, con delibemae da adottarsi a
maggioranza assoluta dei propri componenti, ingitasindaco a modificarlo,
indicando le linee di fondo da perseguire; etteota giorni dalla verifica,
il programma emendato viene nuovamente sottopolio asienzione del
consiglio, che lo approva a maggioranza assolutaute componenti.

Art. 23— Funzionamento del consiglio.

1. Il regolamento disciplina il funzionamento del cighs, stabilisce il
numero dei consiglieri necessario per la validiglled sedute e fissa le
modalita per la convocazione, per la presentazemer la discussione di
proposte, interrogazioni ed ogni altra istanza ididacato ispettivo, nel
rispetto dei seguenti principi:

a. il consiglio comunale si riunisce su convocazide¢ presidente, sentita
la conferenza dei capigruppo; il presidente e iediénuto a convocare
il consiglio, entro il termine di venti giorni, ovee facciano richiesta un
quinto dei consiglieri, il sindaco o un terzo d€onsigli di
Circoscrizione, inserendo all'ordine del giornogleestioni richieste. i
consiglio si riunisce altresi in occasione dealédazione annuale della
commissione di controllo e garanzia;

b. le adunanze del consiglio sono pubbliche, salvasi cprevisti nel
regolamento; il regolamento disciplina altresi leodalita di
svolgimento delle adunanze consiliari aperte, ab@ sconvocate dal
presidente, sentita la conferenza dei capi gruppdemi di particolare
rilevanza sociale e politica, anche su iniziatiea sbggetti di cui alla
precedente lettera a);

c. gli awvisi di convocazione, unitamente all’elendegli argomenti da
trattare, devono pervenire al consigliere, nel adridichiarato, entro
il quinto giorno antecedente la data fissata peselduta consiliare; il
regolamento fissa un termine piu ampio per la caoaamone degli
avvisi di convocazione delle sedute di bilancioi bsi di urgenza, la
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consegna dell’avviso dovra aver luogo almeno guatemore prima di
quella fissata per la riunione.

d. l'avviso di convocazione puO essere comunicato ogni mezzo di
trasmissione che ne documenti l'invio e I'avvemdazione;

e. le sedute sono valide con la presenza della metanumero dei
consiglieri assegnati, non computando a tal firmnidaco; in seconda
convocazione la seduta é valida con la presenalr@ino un terzo dei
consiglieri assegnati, escluso il sindaco, arrcabmgber difetto;

f. nessun argomento pud essere posto in disoigsse non sia stata
assicurata, ad opera della presidenza del damsimma adeguata e
preventiva informazione ai gruppi ed ai singolnsiglieri. A tal fine, le
pratiche relative alle proposte iscritte all'ordim®l giorno sono
consegnate al presidente almeno sette giorni prilela seduta, per
iniziativa del funzionario responsabile;

g. | tempi massimi per gli interventi individuali, pér repliche e per le
dichiarazioni di voto, nonché il tempo complessid@ dedicare, nel
corso di ogni seduta, alla trattazione delle imtgazioni, delle mozioni
e degli ordini del giorno, devono essere fissati;

h. le deliberazioni sono valide se adottate a noaggza assoluta dei
votanti, salvo i casi in cui sia richiesta una maggnza qualificata; le
votazioni hanno luogo con voto palese, salvo i tasui il regolamento
stabilisca la votazione segreta;

i. ove il consiglio sia chiamato a nominare piu rapprdanti presso
singoli enti, I'espressione di uno o piu nominat#iriservato alle
minoranze.

2. Il consiglio e dotato di autonomia funzionale edgamizzativa; |l
regolamento disciplina la gestione di tutte le nggoattribuite al consiglio per
il proprio funzionamento e per quello dei grupmokarmente costituiti.

SEZIONE Il - ORGANIZZAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNAL E E SUE
ARTICOLAZIONI

Art. 24 - Presidente e Ufficio di presidenza del Qusiglio.

1. Il consiglio comunale, dopo la convalida deglitile prima di deliberare
su qualsiasi altro argomento, elegge nel suo #emesidente, secondo le
modalita stabilite nel regolamento. Nel rispetta pancipi stabiliti dallo
statuto, il regolamento determina altresi i poterifunzioni e le modalita di
revoca del presidente. In ogni caso il presidente:

a. rappresenta la massima istituzione elettiva consnaé garantisce
I'esercizio delle funzioni e ne tutela la dignit&l duolo. Nelle
manifestazioni ove sia prevista la rappresentanzHiciale
dell’'assemblea comunale veste la fascia con i cd#la citta;

b. nell'esercizio delle sue funzioni, informa la gma azione a rigorosi
criteri di imparzialita, a difesa delle preragat dell’intero consesso e
dei singoli consiglieri;

C. assicura un’adeguata e preventiva informazionewpm ed ai singoli
consiglieri sulle questioni sottoposte all’'orgammsiliare;

d. garantisce la partecipazione del consiglio e degdi consiglieri alle
iniziative di rilievo per la vita cittadina;
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e. ha poteri di convocazione del consiglio, sentitcémferenza dei capi
gruppo e l'ufficio di presidenza,;
f. organizza e dirige i lavori del consiglio, nel e delle norme
regolamentari ed a garanzia delle regole dematmatiel dibattito;
g. nomina, su indicazione dei capi gruppo, le comrarsgsiconsiliari
permanenti, vigila sul loro funzionamento e ne dom I'attivita;
h. convoca e presiede la conferenza dei capi gruppo.
2. Subito dopo la sua elezione il presidente assureeddunzioni, e dispone
affinché si proceda alla elezione di due vice plesii, che costituiscono
I'ufficio di presidenza; il regolamento disciplina modalita di elezione dei
due vice presidenti, assicurando che, in ogni caso, di essi sia eletto in
rappresentanza della minoranza. Fra i due vicedanets il presidente nomina
il suo vicario.
3. L'ufficio di presidenza collabora con il presidentello svolgimento dei
compiti di programmazione, organizzazione e dinezidei lavori. In caso di
assenza o di impedimento il presidente & sosti@ovice presidente con
funzioni vicarie, ed in caso di assenza o di impeshto di quest’ultimo
dall'altro vice presidente; ove entrambi siano asisevvero impediti, le
funzioni sono svolte dal consigliere anziano.
4. |l presidente e l'ufficio di presidenza restanocarica per tutta la durata
del mandato amministrativo. Essi possono peraliser® revocati, secondo le
modalita di cui al regolamento, per il venir meralal fiducia del consiglio
determinatasi a seguito di violazione dei dovéditusionali.
5. Il presidente e [l'ufficio di presidenza si avvalgomli una adeguata
struttura organizzativa, a garanzia ed a suppdeiiespletamento delle
attivita del consiglio, delle commissioni e dei gypiiconsiliari.
6. Al presidente e corrisposta una indennita di canieba misura prevista
dalla legge.

Art. 25 - Gruppi consiliari.

1. | consiglieri comunali eletti in una medesinligta costituiscono, di
norma, un gruppo consiliare. Nel caso che una psésentata alle elezioni
abbia avuto eletto un solo consigliere, a questmoseiconosciute le
prerogative e la rappresentanza spettanti ad yspgroonsiliare. Al di fuori

di dette ipotesi, la costituzione di un gruppo essita dell’adesione di
almeno tre consiglieri.

Possono, altresi, essere costituiti da un soloigiere:
I gruppi costituitisi per adesione a forze poligectappresentate da
almeno un gruppo regionale, parlamentare o europeo.

2. Ove nel corso del mandato amministrativo uno ito ponsiglieri si
separino dal gruppo originario di appartenenzaoe aderiscano ad altro
gruppo come previsto dal regolamento, gli stessiflascono nel gruppo
misto.

3. Entro trenta giorni dalla prima seduta consdliarascun gruppo elegge
il proprio capogruppo, dandone comunicazione esipiente del consiglio ed
al segretario generale; qualora l'elezione nonmngaecomunicata entro i
termini stabiliti, le funzioni di capo gruppo sorassunte dal consigliere
anziano del gruppo.
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4. A ciascun gruppo consiliare sono assicurati glzspde risorse necessarie
per lo svolgimento dei compiti di istituto.

Art. 26 - La conferenza dei capi gruppo.

1. La conferenza & organismo consultivo del presidetek consiglio e
dell'ufficio di presidenza, e concorre con essiddirdre la programmazione
dei lavori ed a stabilire quant’altro risulti utileer il proficuo andamento
dell'attivita consiliare.

2. In quanto commissione consiliare permanente, trgecifiche materie
individuate dal regolamento, il quale ne disciplaiaesi le ulteriori funzioni,
l'organizzazione, la pubblicita dei lavori ed ogitro aspetto legato alla sua
costituzione ed al suo funzionamento.

Art. 27 - Commissioni consiliari permanenti.

1. I consiglio si articola in commissioni permanenitpstituite con
rappresentanza proporzionale alla consistenzardppgconsiliari ed in modo
tale da assicurare la presenza in ciascuna didesg@eno un componente per
ogni gruppo. Il regolamento, nel rispetto dei pipncstabiliti dallo statuto,
disciplina il numero delle commissioni, i potetgrganizzazione, la pubblicita
dei lavori ed ogni altro aspetto legato alla lorostduzione ed al loro
funzionamento, ivi comprese le modalitd che corsentuna equilibrata
composizione numerica delle commissioni medesime.

2. Nellambito delle materie di rispettiva competents commissioni
esercitano funzioni preparatorie degli atti & pl®vvedimenti consiliari,
nonché funzioni di controllo dell’'attivita dell’ammstrazione comunale;
spetta inoltre alle commissioni il diritto di ing&iva per la presentazione di
proposte di deliberazione, di mozione e di ordiakgiorno.

3. Alle sedute delle commissioni partecipano gli asee relatori degli
argomenti all'ordine del giorno.

4. Le commissioni possono chiedere l'intervento aleppe riunioni dei
responsabili degli uffici del Comune, nonché di amistratori e dirigenti di
enti, istituzioni, societa ed aziende erogatdcipubblici servizi, di cittadini
0 associazioni particolarmente competenti sullestjoei trattate.

Art. 28 - Commissione di controllo e garanzia.

1. Il consiglio comunale, entro trenta giorni dallanpa seduta, costituisce
una commissione consiliare di garanzia a carafiermanente, con funzioni
referenti, redigenti e di controllo.
2. La commissione, in cui & assicurata la presenaandiappresentante per
ogni gruppo, € costituita in misura proporziondla aonsistenza dei gruppi
medesimi; le funzioni di segretario spettano alreigio generale. E’
demandata al regolamento del consiglio la dis@pdei poteri della
commissione, della sua organizzazione e di ogrnp alspetto legato alla sua
costituzione ed al suo funzionamento.
3. Il presidente é elettoella seduta costitutiva della commissione, a gegui
di votazione riservata alle minoranze.
4. La commissione:

a. esprime parere sugli atti di competenza consiliaventi rilevanza

programmatica e pianificatoria, anche al fine difi@arne compatibilita
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e coerenza con il programma politico-amministratsaprovato dal
consiglio;

b. effettua, con cadenza almeno semestrale, verifichd'attivita
dell'esecutivo, valutandone il rispetto di indmiizd obiettivi deliberati
dal consiglio;

c. si esprime, con propria relazione, in occasiondadetrifica annuale
dell’attuazione del programma amministrativo previglall’art. 22,
comma 3;

d. ha il potere di acquisire informazioni da ammntir@sori e funzionari
che sono tenuti a fornire ogni riferimento o attachiesto, salvo
specifiche disposizioni di legge;

e. verifica la corretta applicazione delle norme I|&gige, statutarie e
regolamentari nelle ipotesi di conferimento di sfigiancarichi.

5. Per l'esercizio delle proprie funzioni la commismosi avvale della
collaborazione di apposita struttura operativa.

Art. 29 - Commissioni speciali d'indagine.

1. Il consiglio, con deliberazione da adottarsi aggiaranza assoluta dei
propri componenti, compreso il sindaco, puougit commissioni speciali

di indagine con funzioni conoscitive, ispettivediecoordinamento; dette
commissioni hanno carattere non permanente, operainlimiti del mandato

loro conferito e cessano le loro funzioni allo de@ del termine fissato nella
delibera istitutiva.

2. 1l regolamento del consiglio determina i critedlla composizione, sul

funzionamento, sulla elezione del presidente idirsiti del mandato delle

commissioni speciali.

CAPO Il — LA GIUNTA COMUNALE

Art. 30 - Composizione, nomina, cessazione dallargza.

1. La giunta comunale € composta dal sindaco, cherdaigile, e da un
numero di assessori fino al massimo previsto dietge, dei quali uno
investito della carica di vice sindaco.

2. Il sindaco nomina i componenti della giunta comanpaé ne da
comunicazione al consiglio nella prima seduta, teuldiopo I'elezione del
presidente e dei vice presidenti, specificanddaitl di nomina le deleghe da
conferire. Nel determinare la composizione dellanta, il sindaco effettua le
proprie scelte nel rispetto dei principi che assioo diritto di pari
opportunita alle donne.

3. Possono essere nominati assessori coloro che gossia requisiti di
compatibilita e di eleggibilita alla carica di caglgere comunale; ogni
ulteriore motivo di incompatibilita e disciplinatialla legge.

4. La cessazione dalla carica della giunta e dei $iregsessori, la loro
revoca ed i motivi di sospensione e di decadenza dciplinati dalla legge.
La giunta resta in carica fino all'insediamentolal@luova amministrazione,
limitandosi, dopo l'indizione dei comizi elettorahlla cura degli affari di
ordinaria amministrazione e all'adozione di atgjanti o improrogabili.

5. Le dimissioni dei singoli assessori sono presentatforma scritta al
sindaco e producono effetto immediato.
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Art. 31 — Competenze della giunta.

1. La giunta collabora con il sindaco nell'attuaziategli indirizzi e dei
programmi deliberati dal consiglio, orientando Iditee I'azione degli apparati
amministrativi; riferisce annualmente al consiglid proprio operato e svolge
nei suoi confronti attivita di impulso e di propas

2. Lagiunta adotta gli atti aventi rilevanza esteche non siano dalla legge
o dal presente statuto direttamente attribudlla competenza del
consiglio, del sindaco, degli organi di decamento, del segretario
generale, del direttore generale o dei dirigenti.

3. Ferme restando tutte le altre competenze dirigd in materia di
contratti, la giunta provvede all'affidamento degficarichi professionali da
conferirsiintuitu personag e delibera la costituzione in giudizio del Comune
nelle liti attive e passive.

4. Ove ricorra un‘urgenza tale da non consentirengéstiva convocazione
del consiglio, la giunta puo deliberare vaioai di bilancio da sottoporre,
entro i sessanta giorni successivi a pena di decadga ratifica del consiglio.
5. La giunta, inoltre, nel rispetto dei criteri statbildal presente statuto,
adotta il regolamento sull’ordinamento degli uficdei servizi.

6. Il sindaco affida ai singoli assessori il compabsovrintendere ad un
particolare settore di amministrazione e di pronarew’attivita degli uffici
secondo gli indirizzi stabiliti dagli organi isizionali, vigilando sul corretto
esercizio dell'attivita amministrativa e di gest.

7. Gli assessori possono partecipare ai lavori delsigin e delle
commissioni consiliari senza diritto di voto e zardeterminare la validita
delle sedute; essi sono tenuti a partecipare quahdoonsiglio e le
commissioni trattino argomenti attinenti alle ddélegad essi conferite, e
comunque quando sia richiesto dal presidente desiglio, dal sindaco e
negli altri casi specificati dal regolamento.

8. Agli assessori e attribuito il potere di formulgpeoposte al consiglio
comunale mediante iniziativa dell'organo esecutigepressa in forma
collegiale dalla Giunta. In forma singola gli ass®g§ in quanto non
componenti I'organo consiliare, possono presemasposte al consiglio solo
se sottoscritte anche dal sindaco ovvero, in ssanag, da chi ne esercita le
funzioni vicarie.

Art. 32 — Adunanze e deliberazioni.

1. La giunta si riunisce su avviso del sindache da presiede. In caso di
assenza o di impedimento del sindaco, la giunt@r&arata e presieduta
dall'assessore nominato vice sindaco, ed in casgsdinza o impedimento di
guest'ultimo, dall'assessore che precede nel dedrebmina.

2. Le sedute della giunta non sono pubbliche; la @iuptio peraltro
ammettere alle proprie riunioni persone non agoeriti al collegio.

3. Alle sedute della giunta partecipa di diritto flegretario generale, con
funzioni verbalizzanti, consultive, referenti eadisistenza; in caso di assenza
le sue funzioni sono svolte dal vice segretaricegale.

4. La giunta esercita collegialmente le proprie fungide riunioni sono
valide con lintervento della maggioranza dei propomponenti, e le
deliberazioni sono adottate con il voto favorevdigla maggioranza dei
presenti. In caso di parita prevale il voto detlsico.
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5. La giunta adotta un regolamento per la disciplinal groprio
funzionamento.

CAPO Ill — IL SINDACO

Art. 33 — Elezione, durata in carica, motivi di cesazione.

1. La elezione del sindaco, le cause di sospensiodecessazione dalla
carica, nonché le modalitd per la presentazioneerelg votazione della
mozione di sfiducia sono disciplinate dalla legge.

Art. 34 — Funzioni quale organo del Comune.

1. Il sindaco rappresenta il Comune, e l'organo respbitle della sua
amministrazione e ne mantiene [l'unita dell'indivzz politico ed
amministrativo.
2. Il sindaco:

a. nomina i componenti della giunta, puo revocarlprevvede alla loro
sostituzione nei casi e nei modi previsti dallagkeg

b. convoca e presiede la giunta comunale, e stabiiicargomenti da
porre all’'ordine del giorno delle sedute;

c. promuove e coordina l'azione dei singoli assessorgttuazione delle
determinazioni assunte dal consiglio e dalla giumtanché quelle
connesse alle proprie responsabilita di direziogléadolitica generale
dell’'ente;

d. puo nominare il direttore generale, secondo quatatbilito dalla legge
e dal presente statuto e nel rispetto di quantalistadal regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

e. sovrintende in via generale al funzionamento deffici e dei servizi
del Comune, impartendo a tal fine direttive al séio ed al direttore
generale;

f. attribuisce e definisce gli incarichi dirigenziale quelli di
collaborazione esterna, secondo le modalita edtercistabiliti dalla
legge, dallo statuto e dai regolamenti comunali;

g. indice le consultazioni referendarie comunali;

h. ha la rappresentanza attiva e passiva in giudigedte in ogni stato e
grado di giurisdizione; quando egli lo ritenga, @itribuire I'esercizio
della rappresentanza ad assessori 0 a dirigdagsciando loro specifica
delega;

i. pud adottare ordinanze contingibili ed urgenti es@ di emergenze
sanitarie o di igiene pubblica a carattere escimante locale;

J. adotta i provvedimenti necessari, nell'ambito ddikciplina regionale
e sulla base degli indirizzi espressi dal consigbmunale, a coordinare
gli orari degli esercizi commerciali, dei pubbliesercizi e dei servizi
pubblici; coordina e riorganizza gli orari di apeg al pubblico degli
uffici comunali e, d’intesa con i responsabili txmalmente competenti
delle amministrazioni interessate, quelli degliaifpubblici localizzati
sul territorio, al fine di armonizzare 'espligane dei servizi con le
esigenze complessive degli utenti;

k. verifica l'attuazione dei programmi di enti, azienéd organismi
promossi dal Comune, nonché la conformita della Eitivita rispetto
agli indirizzi delineati, riferendone periodicamental consiglio
comunale;
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|. provvede, sulla base degli indirizzi definiti dainsiglio, alla nomina,
alla designazione ed alla revoca dei rappresend@htComune presso
enti, aziende ed istituzioni, entro il terminatslito dalla legge.
3. Egli svolge altresi ogni altra funzione demandatatglle leggi, dal
presente statuto e dai regolamenti.

Art. 35 — Nomine dei rappresentanti del Comune.

1. Ai sensi della vigente normativa, le nomine deiprasentanti del
Comune presso enti, aziende, istituzioni e so@p#&itano al sindaco, che vi
provvede con I'osservanza degli indirizzi delibedal consiglio comunale. Il
sindaco, nell’esercizio del proprio potere di noajideve tener conto delle
disposizioni di legge intese a promuovere la preseat entrambi i sessi nelle
amministrazioni.

2. L’esercizio del diritto di nomina € sempre suboatm al rispetto dei
criteri di trasparenza e pubblicita delle procedutlé competenza e di
esperienza dei nominati, nonché di garanzia dedigpresentanza degli
interessi della citta.

3. La delibera quadro del consiglio comunale contenefitindirizzi per le
nomine e per le revoche deve prevedere strumenproeedure idonei
all’osservanza dei criteri di cui sopra. In ogns@ai nominati in enti il cui
conto consuntivo non sia soggetto ad approvazia@aite del consiglio
inviano, entro il 31 dicembre di ogni anno, unazene sul loro operato e sul
funzionamento dell’ente in cui rappresentano il @aer la relazione,
presentata al sindaco, viene discussa in congigiounale nei termini e con
le modalita dal consiglio stesso stabilite.

Art. 36 — Funzioni quale ufficiale di Governo.

1. Il sindaco, nei casi stabiliti dalla legge, soteimde, emana direttive ed
esercita funzioni di vigilanza relativamente aiveardi competenza statale;
egli adotta altresi, ove previsto, provvedimentitingibili ed urgenti.

2. Egli puo delegare funzioni demandategli nella sualith di ufficiale di
Governo ai soggetti previsti dalla legge e dal @nés statuto.

Art. 37 — Il vice sindaco.

1. I sindaco nomina tra i componenti della giuntamcmale un vice
sindaco con funzioni vicarie.

2. |l vice sindaco sostituisce il sindaco in casordpéedimento temporaneo
o di assenza, nonché negli ulteriori casi predalia legge.
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TITOLO IV
DECENTRAMENTO TERRITORIALE

Art. 38 - Circoscrizioni di decentramenta

1. Il territorio comunale si articola in circosdoni secondo il principio della
sussidiarieta, per la diretta soluzione dei problatei cittadini e per
I'esercizio diretto della gestione del proprio i@mio.

2. Ogni circoscrizione rappresenta le esigenzead#lpettiva popolazione,
valorizzandone le identita storiche e territori@iganizza la partecipazione
dei cittadini alla vita politica, sociale ed amnsimativa della civica comunita,
ed e sede di attivita amministrativa, gestionalenémmativa.

3. Il regolamento sul decentramento determina mhewo delle circoscrizioni
in modo da assicurare una equilibrata delimitazienetoriale e demografica,
valorizzando le esperienze storiche delle singolaunita e favorendone la
partecipazione, nel rispetto dei principi di funmdita ed efficacia dell’azione
amministrativa. La relativa deliberazione é adattddl Consiglio comunale,
sentite le circoscrizioni, con la maggioranza di yoevista per I'adozione del
regolamento per il funzionamento del Consiglio nsaue.

4. Il Comune attua il decentramento istituzionaé#lencircoscrizioni anche
attraverso lo strumento della delega amministrativa

Art. 39 - Risorse ed uffici circoscrizionali.

1. Al fine di consentire un efficace svolgimentollelefunzioni proprie o
delegate, le circoscrizioni sono dotate di autorofimanziaria e di proprie
risorse tecniche e di personale.

2. Ogni circoscrizione dispone di uno stanziameptevisto dal bilancio
comunale in relazione alle proposte formulate @sain consiglio e riferite
sia alle spese di gestione che agli investimentbgni caso gli stanziamenti
dovranno considerare parametri di riferimento (papone, estensione e
numero dei centri abitati, presenza di giovani,jamze persone in condizioni
di disagio, strutture ricreative ecc.) atti a deteare una equilibrata
distribuzione delle risorse.

3. La delega di ulteriori funzioni comporta I'aiuzione delle necessarie
risorse finanziarie nellambito degli strumenti @rogrammazione e di
gestione.

4. |1 consigli di circoscrizione, sulla base deglargiamenti previsti nel
bilancio comunale, approvano i rispettivi progrananspesa per la gestione
dei servizi e determinano le priorita degli investnti, che sono vincolanti
per 'amministrazione comunale.

Art. 40 - Funzioni delegate alle circoscrizioni e pteri deliberativi.

1. Ciascuna circoscrizione e delegata a delibermapo i limiti dei fondi
stanziati dal bilancio comunale e dal piano eseoudi gestione, e secondo le
modalita di cui al regolamento per il decentramentdle seguenti materie di
competenza comunale:
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. lavori pubblici: manutenzioni ordinarie;

. giardini pubblici e spazi verdi;

. servizi sportivi;

. servizi culturali, educativi, sociali e ricreativi;

. eventuali ulteriori materie che il consiglio comienatenda delegare.

OO0 TD

Art. 41 - Organi delle circoscrizioni.

1. Sono organi della circoscrizione il consigliorcoscrizionale ed |l

presidente del consiglio stesso.

2. Il consiglio circoscrizionale ed il presidentane eletti a suffragio diretto
con il sistema magagioritario previsto per i comaon popolazione sino a
15.000 abitanti, secondo le modalita specificaléapposito regolamento. Il

regolamento disciplina altresi le ipotesi di sdioginto anticipato del

consiglio circoscrizionale.

3. Sono elettori della circoscrizione i cittadsgritti nelle liste elettorali delle
sezioni comprese nei rispettivi territori.

Art. 42 - Attribuzioni e funzionamento del consiglo di circoscrizione.

1. A ciascun consiglio di circoscrizione vengontilatiiti poteri propositivi,
consultivi e deliberativi sulle materie previste degolamento comunale, e
sSono assegnati i relativi finanziamenti su appasigitoli di bilancio.

2. L'organizzazione e le funzioni degli organi @eltircoscrizioni sono
disciplinate, per quanto non disposto dal presstaeito, dal regolamento sul
decentramento. Spetta in ogni caso ai consiglirdoscrizione:

a. proporre al Consiglio comunale gli obiettivi, i grammi e gli
interventi che interessano il territorio comprestiacircoscrizione;

b. formulare, in fase di formazione del bilancio comalendi previsione,
proposte di spesa attinenti alle materie ad edsibuate o delegate in
rapporto agli specifici obiettivi programmati, ndvécad obiettivi e a
problematiche di carattere generale o rilevantil@eircoscrizione;

C. esprimere parere su piani, programmi ed intervemgressanti il
territorio della circoscrizione;

d. essere obbligatoriamente consultptieventivamente e con le modalita
di cui al regolamento, in relazione alla redaziedealla modificazione
degli strumenti urbanistici, nonché alla localizpaz dei servizi, con
particolare riferimento ai problemi della mobilit, nuovi insediamenti
commerciali, ai servizi scolastici, culturali, spare delle aree verdi ed
agli interventi di rilevante impatto sul territoyrio

e. definire gli indirizzi e le scelte di gestione darvizi di base attribuiti
alla circoscrizione e gli indirizzi delle funziodelegate dal Comune.

3. Ogni consiglio di circoscrizione € delegato dibdeare nell’ambito delle
competenze ad esso attribuite e nel limite dei ifawhferiti, nonché a
provvedere alla gestione ed alla manutenzione @egzire degli immobili ad
esso assegnati ed all'esecuzione delle opere achégtate.

4. |l regolamento di cui al secondo comma devegim oaso disciplinare:

a. il sistema elettorale, nel rispetto dei principsstato dal presente
statuto;
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b. il numero dei componenti del consiglio circoscrimde, fino ad un
massimo di 20, tenendo conto anche dei centri takitadella
popolazione residente;

c. le modalita attraverso le quali gli organi dellecoscrizione possono
ottenere dallamministrazione comunale e dagli edtiaziende del
Comune le informazioni necessarie per l'espletamesel loro
mandato.

d. le materie sulle quali il parere del consiglio oscrizionale é
obbligatorio per il Comune.

Art. 43 - 1l presidente del consiglio di circoscrimne.

1. Il presidente rappresenta, convoca e presiedensiglio di circoscrizione.
Egli inoltre:
a. cura I'esecuzione delle decisioni del consiglio;
b. sovrintende al funzionamento dei servizi e deglificuf della
circoscrizione;
c. intrattiene i rapporti con gli altri organi del Cane;
d. adotta gli atti che non rientrano nelle competedek consiglio e dei
dirigenti;
e. esercita le ulteriori funzioni delegategli dal Saied quale organo del
Comune e quale ufficiale di governo.
2. 1l consiglio di circoscrizione, con le modalitk cui al regolamento sul
decentramento, elegge nel suo seno un vice présidémuale coadiuva il
presidente e lo sostituisce nei casi di vacanzgnas o impedimento.

Art. 44 - La conferenza dei presidenti.

1. La conferenza dei presidenti € convocata datlégio, che la presiede,
anche su richiesta di un solo presidente:

a. per elaborare gli indirizzi in materia di decenteato;

b. per coordinare l'iniziativa dei consigli circosdomali con [lattivita

degli altri organi comunali;

C. per rappresentare le esigenze della popolaziote @stoscrizioni.
2. La conferenza dei presidenti deve inoltre essenvocata in occasione
della predisposizione del bilancio di previsionencmale e degli strumenti
urbanistici, nonché negli altri casi previsti dadjolamento sul decentramento.
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TITOLO V
ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO E CONTABILE

CAPO | - ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI.

Art. 45— Criteri e principi.

1. L'ordinamento generale degli uffici e del personaledisciplinato da
norme regolamentari, adottate nel rispetto deligenie normativa ed in
armonia con i principi stabiliti dal presente statuln particolare, il
regolamento sull'ordinamento ed il regolamentopkonale disciplinano:
a. 'assetto organizzativo dell’ente, nonché i criterile modalita per
I'assegnazione delle risorse alle varie unita oyaiive;
b. i criteri e le modalita per la fissazione deglirodi servizio, di apertura
al pubblico e del lavoro;
c. le modalita attraverso le quali 'Amministrazionex dattuazione a
disposizioni di legge in materia di rapporto didaw;
d. la dotazione di sedi e strumenti ed i diritti iri@ di accesso delle
organizzazioni sindacali dei dipendenti;
e. | procedimenti di selezione per I'accesso al laverdi avviamento al
lavoro;
f. ogni altra materia ad essi demandata dalla vigeotenativa e dal
presente statuto.
2. Gli uffici ed il personale sono organizzati secondwiteri di
programmazione, decentramento, autonomia e redpitittsaal fine di
corrispondere con la massima efficacia ed effi@ealkzpubblico interesse ed
ai diritti dei cittadini-utenti, e di assicurare I'atione amministrativa
speditezza, economicita, imparzialita e trasparenza
3. L’articolazione della struttura comunale in unitéganizzative e le loro
aggregazioni sono disciplinate avendo riguardo failleioni istituzionali del
Comune ed ai suoi programmi.
4. Il Comune promuove il miglioramento delle condiziah lavoro e lo
sviluppo e la valorizzazione delle professionati&i dipendenti e delle loro
attitudini alla qualificazione; riconosce e garaodé pari opportunita fra donne
e uomini nell’organizzazione degli uffici e nel papto di lavoro, ed adotta
programmi di azioni positive a cio finalizzati.
5. Gli orari di funzionamento dei servizi e di apea@al pubblico degli uffici
sono stabiliti sulla base delle esigenze dell’méeri.’amministrazione opera
al fine di realizzare, coordinandosi con altri eféi massima integrazione
delle attivita di sportello e la progressiva urazteone degli accessi, anche in
forma decentrata.
6. Il Comune predetermina, pubblicizza ed aggiornadsed quantitativi e
qualitativi relativi ai servizi erogati e li verda annualmente.

Art. 46 - Il segretario generale.
1. Il segretario generale, dipendente dell’Ageraitonoma per la gestione

by

dellAlbo dei segretari comunali, € nominato dahdgco, da cui dipende
funzionalmente, ed e scelto tra gli iscritti alfegsito Albo. Lo stato giuridico

24



ed il trattamento economico del segretario sonbilgtadalla legge e dalla
contrattazione collettiva.

2. Il segretario generale svolge compiti di coll@zone e funzioni di
assistenza giuridico-amministrativa nei confrongglil organi dell’ente con
riferimento ai principi costituzionali di legalita di imparzialitd dell’azione
amministrativa. In particolare, il segretario:

a. sovrintende allo svolgimento delle funzioni dd#irigenti e ne
coordina l'attivita sotto il profilo giuridico-ammistrativo;

b. partecipa con funzioni consultive, referenti e siatenza alle riunioni
del consiglio e della giunta e ne cura la verbalzzane;

C. puo rogare tutti i contratti nei quali il Comuneparte, ed autenticare
scritture private ed atti unilaterali nell'interesdell’ente;

d. esercita ogni altra funzione conferitagli dal sicm@vvero attribuitagli
dal presente statuto o dai regolamenti comunali;

e. studia i problemi di organizzazione, razionalizeag e semplificazione
delle procedure amministrative;

f. partecipa, ove richiesto, alle riunioni delle corasmni consiliari con
funzioni referenti o consultive, ed € segretario diritto della
commissione di controllo e garanzia;

g. € componente del comitato dei garanti per l'amribsl dei
referendum

h. svolge funzioni di direttore generale se confetitdgl Sindaco;

i. provvede ad ogni altro adempimento previsto datgi, dal presente
statuto e dai regolamenti.

Art. 47 - 1l vice segretario generale.

1. Il vice segretario collabora con il segretardi’'asercizio delle sue funzioni
e lo sostituisce in caso di vacanza, di assenza impedimento, anche
temporaneo.

2. Le funzioni di vice segretario generale sonwikatite, con le modalita
stabilite dal regolamento sull’ordinamento degffiaife dei servizi, ad un
dirigente in possesso dei requisiti prescritti alédigge.

Art. 48 - |l direttore generale.

1. Il direttore generale, nominato dal sindaco predéiberazione della
giunta comunale, e previa verifica dei requisithvrintende alla gestione
dellEnte provvedendo, in applicazione del pringigostituzionale del buon
andamento della pubblica amministrazione, ad atugr indirizzi e gli
obiettivi stabiliti dagli organi di governo del Come, perseguendo il
raggiungimento di livelli ottimali di efficacia d&zione amministrativa e di
efficienza della struttura burocratica.
2. Egli, in particolare, esercita le seguenti funzioni
a. elabora il piano dettagliato degli obiettivi e pisgmbne la proposta di
piano esecutivo di gestione, sulla base degli izdiforniti dal sindaco
e dalla giunta comunale;
b. verifica I'efficacia e I'efficienza dell’attivita egli uffici e del personale
ad essi preposto al fine di ottimizzare, anche amdi tempestivi
interventi di correzione, il rapporto tra costiiguitati;
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c. € membro, insieme al segretario generale, del audile#alutazione dei
risultati ottenuti dai dirigenti e, conseguentemngentontribuisce alla
predisposizione, in sintonia con il sistema di colid di gestione, dei
criteri e dei parametri di valutazione della gastialei servizi;

d. studia i problemi concernenti le nuove tecnicheetaatologie di lavoro,
con la conseguente formalizzazione di progetti atbzeone di
disposizioni volte ad assicurare l'osservanza dierc di speditezza
amministrativa ed economia di gestione, con rifento anche al
rapporto costi/benefici;

e. predispone, sulla base delle direttive stabilite sladaco, programmi
organizzativi o di attuazione, relazioni o studitgalari;

f. promuove i procedimenti disciplinari nei confrordei dirigenti, in
conformitd a quanto previsto dalla vigente nornmeaatoontrattuale e
regolamentare;

g. esamina annualmente, sentiti i dirigenti, 'assetganizzativo dell’ente
e la distribuzione delle risorse umane, e disporenteiali processi di
mobilitd intersettoriale in relazione agli obiettipredeterminati
dall’'amministrazione;

h. rappresenta il Comune in sede di tentativo obldigatdi conciliazione
delle controversie individuali di lavoro.

I. esercita ogni altra funzione conferitagli dal sicalavvero attribuitagli
dal presente statuto o dai regolamenti comunali.

3. Per le finalita di cui al precedente comma al thiret generale rispondono,
nell'esercizio delle funzioni loro assegnate, ip@ssabili dei servizi, ad
eccezione del segretario generale.

4. Al direttore generale, come contrattualmente gtabiper i dirigenti
comunali, si applica il principio della omni compsévita della retribuzione.

Art. 49 — | dirigenti.

1. La direzione delle strutture in cui si articolaGbmune é attribuita ai
dirigenti, secondo i criteri e le norme dettatdallgge, dal presente statuto e
dai regolamenti comunali.

2. La copertura dei posti dirigenziali avviene attr@eele modalita previste
dalla legge per l'accesso a tempo indeterminata glialifica, ovvero
attraverso mobilita da altri enti pubblici oppuihe, misura non superiore al
cinque per cento del totale della dotazione orgadglla dirigenza, mediante
attribuzione di incarichi con contratti a tempoetatinato.

3. Spettano ai dirigenti le funzioni ad essi attribuialla legge, dallo statuto
e dai regolamenti comunali. In particolare, ad essnpetono la gestione
amministrativa, finanziaria e tecnica del Comuneoao conseguentemente
demandati tutti i compiti di attuazione dei prograine di raggiungimento
degli obiettivi definiti con gli atti di indirizzadottati dagli organi politici.

4. | dirigenti organizzano e dirigono l'attivita dellanita organizzative cui
sono preposti sulla base del principio di autongressi dispongono delle
risorse assegnate, attribuiscono i compiti e le Siwenn al personale tenendo
conto di capacita ed attitudini professionali, pumwono la mobilita
orizzontale ed esercitano ogni altra funzione adi edemandata dai
regolamenti comunali.

5. | dirigenti sono direttamente ed esclusivamentepaesabili del
conseguimento degli obiettivi dell’ente, della @ttezza amministrativa e
della efficienza della gestione.

26



6. L’amministrazione valuta le prestazioni dei proplirigenti e le loro
competenze organizzative, con particolare riguaadeisultati dell’attivita
amministrativa e della gestione, servendosi di appaucleo di valutazione,
la cui composizione ed il cui funzionamento soncsciglinati dal
regolamento.

Art. 50 — Incarichi di funzioni dirigenziali.

1. Gliincarichi dirigenziali sono conferiti e defindal sindaco, nel rispetto e
nei limiti di cui alla vigente normativa ed al peege statuto, con le modalita
di cui al regolamento sull’'ordinamento degli uffedei servizi.

2. L’incarico di direzione e conferito a tempo detematp, e rinnovabile e
revocabile. Il rinnovo dell’incarico € subordinaitla valutazione dei risultati
ottenuti dal dirigente nel periodo conclusosi, caferimento sia al
conseguimento degli obiettivi ed all’attuazione gesgrammi, sia al livello
di efficienza e di efficacia raggiunto dai servda lui diretti. Le ipotesi di
revoca dell'incarico sono disciplinate dalla legdell'effettuare le proprie
scelte, il sindaco tiene conto anche delle risakadell’attivita del nucleo di
valutazione.

3. Ove lincarico dirigenziale sia conferito con caito di natura
privatistica, questo non potra essere stipulataupardurata superiore ad anni
due. Al termine del contratto dovranno essere iceatif i risultati della
gestione; in caso di esito positivo di detta veafil contratto potra essere
prorogato, di anno in anno, fino alla scadenza mdahdato elettorale del
sindaco che lo ha promosso.

Art. 51 — Contratti a tempo determinato.

1. Su proposta del sindaco, la giunta pud provvedeoe, deliberazione
motivata, alla copertura dei posti relativi alleatifiche dirigenziali o di alta
specializzazione, mediante contratto a tempo détetm di diritto pubblico
0, eccezionalmente, di diritto privato, fermi resta i requisiti richiesti dalla
qualifica da ricoprire.

2. 1l regolamento sull’ordinamento, nel rispetto dellgente normativa,
stabilisce i limiti, i criteri e le modalita per tpertura; in ogni caso, la durata
del contratto non puo eccedere quella del mandgtsinidaco.

CAPO Il — | CONTROLLI INTERNI

Art. 52 — Tipologia dei controlli interni.

1. Il Comune istituisce ed attua i controlli internrepisti dalla vigente
normativa, secondo criteri e modalita intesi a gtr@ che non vi sia
sovrapposizione di competenze tra le strutture w@épuai vari sistemi di
controllo.

2. In particolare, 'amministrazione si dota di strurtiee metodologie atti ad
assicurare il controllo di regolarita amministratie contabile, il controllo di
gestione e la valutazione delle prestazioni degelitti, individuando altresi le
procedure ed i criteri di analisi della congrueffrzagli obiettivi fissati e le
scelte effettuate per il conseguimento dei risultat

3. Spettano ai regolamenti comunali, per quanto gliettsva competenza e
nel rispetto dei principi dettati dalla legge e dedsente statuto, la definizione
e la specificazione delle modalita di funzionamemtegli strumenti di
controllo interno.
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Art. 53 — Il controllo di gestione.

1. I Comune verifica, attraverso il controllo di geste, Iefficacia,
I'efficienza e I'economicita dell’azione amminidiirea, al fine di ottimizzare
il rapporto fra costi e risultati, con riferimenamche a centri di gestione
economica compresi in aree di attivita. In coerenma dette finalita, le
strutture comunali sono organizzate in modo dazzade al loro interno una
contabilita per centri di costo.

2. La funzione di controllo di gestione e assegnataapposita struttura
operativa, collocata in posizione shaff alla direzione generale ovvero, nel
caso in cui il direttore non sia stato nominato,safretario generale. |l
regolamento disciplina ogni ulteriore aspetto comeete i compiti,
I'organizzazione ed il funzionamento della strudtur

3. Alla struttura preposta al controllo di gestiondegnandata principalmente
I'attivita di supporto delle funzioni e dei compdei dirigenti; tale funzione si
esplica anche attraverso I'analisi dello statoedilizzazione degli obiettivi di
volta in volta prefissati, ed e finalizzata allaiwviduazione di azioni correttive
delle modalita di gestione in caso di rilevazionewkntuali scostamenti.

4. Dei risultati del controllo di gestione si avvalédtresi il nucleo di
valutazione delle prestazioni e delle competengarorzative dei dirigenti.

CAPO Ill - LA RESPONSABILITA’

Art. 54 — Responsabilita verso il Comune.

1. Gli amministratori ed i dipendenti comunali sonamue a risarcire al
Comune i danni derivanti dalla violazione degli kgt derivanti dal loro
ufficio.

2. ll sindaco, il segretario generale o il respongatiél servizio che vengano
a conoscenza , direttamente o0 a seguito di rapartsiano tenuti gli organi
inferiori, di fatti che diano luogo alla ipotesi dui al precedente comma,
devono farne denuncia al procuratore della Corteaigti, indicando tutti gli
elementi raccolti utili allaccertamento della respabilita ed alla
determinazione dei danni.

Art. 55 — Responsabilita verso terzi.

1. Gli amministratori, il segretario, il direttore ed dipendenti che,
nell'esercizio delle funzioni loro conferite dalleggi e dai regolamenti,
cagionino ad altri un danno ingiusto, per dolo opaograve, sono
personalmente obbligati a risarcirlo.

2. Ove il Comune abbia corrisposto al terzo l'ammamtatel danno
cagionato dai soggetti di cui al precedente comessp si rivale agendo
contro il responsabile.

3. La responsabilita personale dellamministratore| degretario, del
direttore o del dipendente che abbia violato itwlidi terzi sussiste sia nel
caso di adozione di atti o di compimento di operazi che nel caso di
omissioni o di ingiustificato ritardo nell’adoziont atti o0 nel compimento di
fatti cui detti soggetti siano obbligati per leggeer regolamento.

4. Quando la violazione del diritto sia derivata d&mzioni o atti di organi
collegiali del Comune, sono responsabili, in salidigpresidente ed i membri
del collegio che abbiano partecipato all'atto o ’opkrazione. La
responsabilita € esclusa per coloro che abbiano ¢anstatare nel verbale il
proprio dissenso.
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Art. 56— Patrocinio legale e assicurazioni.

1. I Comune assicura i propri amministratori, il setgrio generale, il
direttore generale ed i dirigenti contro i riscluinseguenti all’espletamento
delle loro funzioni.

2. L'ente, anche a tutela dei propri diritti ed in®se ove si verifichi
I'apertura di un procedimento di responsabilitdleio penale nei confronti di
un amministratore o di un suo dipendente per daditi direttamente connessi
all'espletamento del servizio e alladempimento dmmpiti d’ufficio,
assumera a proprio carico, a condizione che nosistasonflitto di interessi,
ogni onere di difesa sin dall'apertura del proceztito, facendo assistere il
dipendente da un legale di comune gradimento

3. In caso di sentenza di condanna esecutiva perciattimessi con dolo o
colpa grave, I'ente ripetera dall’'amministratordad dipendente tutti gli oneri
sostenuti per la sua difesa in ogni stato e gradigiddizio.

Art. 57 — Responsabilita dei contabili.

1. Il tesoriere ed ogni altro agente contabile chelalbtaneggio di denaro
del Comune o sia incaricato della gestione dei bmmunali, noncheé
chiunque si ingerisca, senza legale autorizzaziaegli incarichi di detti
agenti, deve rendere conto della gestione, ed gestngalle responsabilita
stabilite dalle norme di legge e di regolamento.

CAPO IV — FINANZA, CONTABILITA' E PATRIMONIO

Art. 58 - Ordinamento.

1. L'ordinamento della finanza del Comune e riservatia legge e, nel
rispetto dei limiti dalla stessa indicati, dal reegonento comunale.

2. Nelllambito della finanza pubblica il Comune é k@ di autonomia
finanziaria, fondata sulla certezza di risorse g trasferite, ed ha un
proprio demanio e patrimonio.

3. Il Comune, in conformita alla vigente normativa,abresi titolare di

autonoma potesta impositiva nel campo delle impodédle tasse e delle
tariffe.

Art. 59 — Attivita finanziaria del Comune.

1. Le entrate finanziarie del Comune sono costitudeirdposte proprie e
addizionali, compartecipazioni ad imposte eramategionali, tasse e diritti
per servizi pubblici, trasferimenti erariali, tragmenti regionali, altre entrate
di natura patrimoniale, risorse derivanti da inwashti ed ogni altra entrata
stabilita per legge o regolamento.

2. | trasferimenti erariali sono destinati a garantireservizi pubblici
comunali indispensabili; le entrate fiscali finaanzo i servizi pubblici ritenuti
necessari per lo sviluppo della comunita ed integia contribuzione erariale
per I'erogazione dei servizi pubblici indispensabil

3. Nellambito delle facolta concesse dalla legge bn@ine istituisce,
sopprime e regolamenta, con deliberazione consjliarposte, tasse e tariffe.
4. 1l Comune applica le imposte tenendo conto delf@caa contributiva dei
soggetti passivi secondo i principi di progresaitabiliti dalla Costituzione,
ed applica le tariffe in modo tale da privilegideecategorie piu deboli della
popolazione.
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Art. 60 — Tutela del contribuente.

1. In applicazione di quanto stabilito dalla vigentermativa, il Comune
adegua i propri regolamenti in materia tributari@ eonseguente attivita alle
esigenze di massima tutela del contribuente.

2. In particolare, il Comune:

a.si conforma al divieto di retroattivita ed alle gmnze di
semplificazione, chiarezza e trasparenza delleodigni tributarie e
ne prevede la piu ampia diffusione al fine di aderne I'effettiva
conoscenza,

b. individua modalita e termini attraverso i quali dbntribuente viene
messo a conoscenza dell’esistenza di infrazionledglali possa
derivare I'applicazione di una sanzione, prevedendome di
regolarizzazione;

c. garantisce il diritto di interpello, e prevede lanmpensazione quale
forma di estinzione dell’obbligazione tributaria;

d. assicura che al contribuente non siano richiestcudenti ed
informazioni gia in possesso dellente o di altreublpliche
amministrazioni dal contribuente stesso indicate;

e. garantisce la tutela dell’affidamento e della budede, e stabilisce la
non applicabilitd delle sanzioni derivanti da vimtami meramente
formali;

f. individua modalitd che garantiscano l'osservanz#iodstatuto del
contribuente e dei principi di cui al presentecait da parte di tutti i
soggetti che svolgano attivita di accertamento,uitigzione e
riscossione dei tributi comunali.

Art. 61 — Amministrazione dei beni comunali.

1. Il sindaco dispone la compilazione dell'inventadei beni demaniali e
patrimoniali del Comune, da rivedersi annualmerdd, € responsabile,
unitamente al segretario generale ed al respoesdsll settore finanziario,
della tenuta dell'inventario, delle successive agte e modificazioni, nonché
della conservazione di titoli, atti, carte e samgtrelativi al patrimonio.

2. | beni patrimoniali comunali non utilizzati in pnop e non destinati a
funzioni sociali devono, di regola, essere datiaffitto; i beni demaniali
pOSSONO essere concessi in uso con canoni la riifia ta determinata dalla
giunta comunale.

3. Le somme provenienti dall’alienazione di beni, @eciti, donazioni,
riscossione di crediti o, comunque, da cespiti mestirsi in patrimonio,
devono essere impiegate in titoli nominativi delBiato, ovvero nella
estinzione di passivita onerose, o ancora nel or@tento del patrimonio e
nella realizzazione di opere pubbliche.

Art. 62 — Bilancio comunale.

1. L'ordinamento contabile del Comune é riservato ke e, nei limiti da
guesta fissati, al regolamento di contabilita.

2. La gestione finanziaria del Comune si svolge sbidese del bilancio
annuale di previsione, redatto in termini di comepef, deliberato dal
consiglio comunale, con i prescritti allegati, entr termine stabilito dalla
legge, nel rispetto del pareggio economico e firmie e dei principi di
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universalita, unita, annualita, veridicita, publificed integrita. Il bilancio ed i
prescritti allegati devono essere redatti in mod@ahnsentirne la complessiva
lettura per programmi, titoli, servizi ed intervient

3. Il regolamento stabilisce le modalita atte a gararia conoscenza, da
parte dei cittadini e degli organismi di partecipae, dei contenuti
significativi e caratteristici del bilancio e deia allegati.

Art. 63 — Rendiconto della gestione.

1. | fatti gestionali sono rilevati sotto I'aspettandinziario ed economico-
patrimoniale, e sono dimostrati nel rendiconto aleiestione; questo
comprende il conto del bilancio, il conto economied il conto del
patrimonio, ed e deliberato dal consiglio comunalgro il 30 giugno
dell’anno successivo.

2. La giunta comunale allega al rendiconto una retazitlustrativa con cui
esprime, sulla base dei risultati conseguiti irpfo ai programmi e ai costi
sostenuti, le valutazioni di efficacia dell’aziomendotta; al rendiconto e
allegata altresi la relazione del collegio dei sevidei conti.

3. Il regolamento fissa il termine entro il quale l@posta di deliberazione di
approvazione del rendiconto, con i prescritti altgé messa a disposizione
dell’'organo consiliare; in ogni caso, detto termiman puo essere inferiore a
venti giorni antecedenti I'inizio della sessionensitiare in cui viene
esaminato il rendiconto medesimo.

Art. 64 — Attivita contrattuale.

1. Il Comune, per il perseguimento dei suoi finitistionali, provvede

mediane contratti agli appalti di lavori, alle faume di beni e servizi, alle
vendite, agli acquisti a titolo oneroso, alle petened alle locazioni.

2. La stipulazione dei contratti deve essere precedalia determinazione
del responsabile del procedimento di spesa, che idekcare il fine che con |l

contratto si intende perseguire, l'oggetto, la farm le clausole ritenute
essenziali, nonché le modalita di scelta del centein base alle disposizioni
vigenti.

Art. 65 — Collegio dei revisori dei conti.

1. Il consiglio comunale elegge, con voto limitato @aedun collegio dei

revisori dei conti composto di tre membri, nel agp delle ipotesi di

incompatibilita e di ineleggibilita stabilite dallegge.

2. L’'organo di revisione collabora con il consiglio naonale nella sua
funzione di controllo e di indirizzo, esercita tigitd di vigilanza sulla

regolarita contabile e finanziaria della gestionellente ed attesta la
corrispondenza del rendiconto alle risultanze dejkstione, redigendo
apposita relazione che accompagna la propostalidetszione consiliare di
approvazione del rendiconto medesimo; con dettaziate, il collegio

esprime rilievi e proposte tendenti a conseguira umgliore efficienza,

produttivita ed economicita della gestione.

3. 1l collegio dei revisori ha diritto di accesso agliti e ai documenti

dell’'ente, dura in carica tre anni, €& rieleggibper una sola volta ed é
revocabile per inadempienza, in particolare pemiancata presentazione,
entro il termine fissato dal regolamento, dellaazedne di cui al precedente
comma, ovvero nelle altre ipotesi specificate rgbtamento di contabilita.
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4. Ove il collegio riscontri gravi irregolaritd nellgestione dell’'ente, ne
riferisce immediatamente al consiglio comunale.

5. L'organo di revisione risponde della veritd delleesattestazioni, ed
adempie ai doveri del suo ufficio con la diligerdel mandatario e del buon
padre di famiglia.

Art. 66 — Servizio di tesoreria.

1. Il Comune ha un servizio di tesoreria che comprende

a. la riscossione di tutte le entrate di pertinenzanwoale versate dai
debitori, sulla base di ordini di incasso e dididi carico, e dal
concessionario del servizio di riscossione deutrjb

b. la riscossione di qualsiasi altra somma spettantomune, di cui il
tesoriere e tenuto a dare comunicazione entro eigorni;

c. il pagamento delle spese ordinate mediante maddg@@gamento, nei
limiti degli stanziamenti di bilancio e dei fondichssa disponibili;

d. il pagamento, anche in mancanza dei relativi mandaelle rate di
ammortamento di mutui, dei contributi previdenzelielle altre somme
stabilite dalla legge.

2. | rapporti del Comune con il tesoriere sono regalala legge e dal
regolamento di contabilita, nonché da apposita eomwne; il regolamento
definisce altresi, con modalita che rispettinoin@pi della concorrenza, le
procedure ad evidenza pubblica per I'affidamentesédervizio di tesoreria.
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TITOLO VI
LA GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI

Art. 67 — Servizi pubblici comunali.

1. Il Comune puo istituire e gestire servizi pubblcie abbiano per oggetto
la produzione di beni e servizi ovvero l'esercizib attivita rivolte a
perseguire fini sociali e a promuovere lo svilupgmmnomico e civile della
comunita locale, nelle seguenti forme:

a. in economia, quando, per le modeste dimensionisdelizio o per le
sue caratteristiche, non sia opportuno costituira ustituzione o
un’azienda;

b. in concessione a terzi, quando esistano ragionidiee, economiche o
di opportunita sociale;

c. a mezzo di azienda speciale, anche per la gedtiiopie servizi aventi
rilevanza economica ed imprenditoriale;

d. a mezzo di istituzione, per l'esercizio di servenciali non aventi
rilevanza imprenditoriale;

e. a mezzo di societa per azioni 0 a responsabilitétdia a prevalente
capitale pubblico, qualora si renda opportuna,elazione alla natura
del servizio da erogare, la partecipazione di atggetti pubblici o
privati.

2. Il Comune puo inoltre partecipare a societa peorazsenza il vincolo

della proprieta pubblica maggioritaria, nei modatie2 casi stabiliti dalla legge,
e puo dare impulso e partecipare, anche indiretitanad attivita economiche
connesse ai suoi fini istituzionali avvalendosi piencipi e degli strumenti di

diritto comune.

3. Il Comune puo partecipare altresi alla costituziodhe&onsorzi con altri

enti locali per la gestione associata di uno osgitvizi, con le modalita di cui
alla vigente normativa. La convenzione e lo statigbconsorzio, approvati
dal consiglio comunale, ne disciplinano ogni aspetrganizzativo e

funzionale.

Art. 67 bis — Definizione dei servizi pubblici comuali privi di rilevanza
economica.

I Comune, visti gli artt. 1, 2, 3, 5, 43, 114, 1d@lla Costituzione, riconosce |
servizi pubblici locali quali: servizio idrico, sazio sanitario, igiene pubblica,
servizi sociali, istruzione pubblica, tutela di bewlturali e delle risorse
ambientali e paesaggistiche e quant’altro ricon@sdeConsiglio comunale,
di preminente interesse generale.

Riconosce il diritto umano all’acqua, ossia 'acmeall’acqua come diritto
umano universale, indivisibile, inalienabile e latas dell'acqua come bene
comune pubblico.

Conferma il principio che tutte le acque, supeafice sotterranee, anche se
non estratte dal sottosuolo, sono pubbliche e tastono una risorsa da
utilizzare secondo criteri di solidarieta; nonchépiincipio che in ambito
pubblico devono essere mantenute la proprieta detiee la gestione del
servizio idrico integrato.

Riconosce al servizio idrico integrato lo statussdivizio pubblico locale
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privo di rilevanza economica e senza fini di ludeocui gestione va attuata
secondo gli artt. 31 e 114 del D.Lgs. n. 267/00guanto servizio pubblico
essenziale per garantire il diritto universaleaaitjua e pari dignita umana a
tutti i cittadini.

Art. 68— Aziende speciali.

1. 1l consiglio comunale delibera la costituzione diemde speciali, enti
strumentali del Comune dotati di personalita gigagd di autonomia
gestionale ed imprenditoriale.

2. Lo statuto delle aziende speciali, approvato dalsigio comunale, ne
disciplina la struttura, il funzionamento, le aitived i controlli.

3. Le aziende speciali informano la loro attivita #esr di trasparenza, di
efficacia, di efficienza e di economicita, ed harlfabbligo del pareggio
finanziario ed economico, da conseguire attraveesmilibrio dei costi e dei
ricavi, ivi compresi i trasferimenti. | servizi ciompetenza delle aziende
speciali possono essere esercitati anche al di @erterritorio comunale,
previa stipulazione di accordi tesi a garantirecdigomicita e la migliore
gualita dei servizi.

4. Sono organi delle aziende speciali il consiglio ahministrazione, Il
presidente, il direttore ed il collegio di revisenll presidente e gli
amministratori sono nominati dal sindaco, nel rigpdei criteri e dei principi
stabiliti dal presente statuto circa le nomine rdgpresentanti del Comune, e
comunque fra persone dotate di speciale competenn&ca 0 amministrativa
per studi compiuti, per uffici ricoperti o per fuomi esercitate presso aziende
pubbliche o private. Il direttore € assunto pdslpico concorso, salvo i casi
per i quali la legge consente di procedere pemcaia diretta.

5. Il consiglio comunale conferisce il capitale di adbne e determina gli
indirizzi e le finalita dellamministrazione delbziende, ivi compresi i criteri
generali per la determinazione delle tariffe pefrdézione di beni o servizi. Il
consiglio comunale approva altresi i bilanci annual pluriennali delle
aziende, i loro programmi ed il conto consunti®d,esercita la vigilanza sul
loro operato.

6. Gli amministratori delle aziende speciali possosseee revocati per gravi
violazioni di legge ovvero per documentata ineffida o per difformita
rispetto agli indirizzi ed alle finalita cosi comapprovati dal consiglio
comunale.

Art. 69— Istituzioni.

1. Le istituzioni sono organismi strumentali del Corayver la gestione di
servizi sociali senza rilevanza imprenditorialelyvipdi personalita giuridica
ma dotati di autonomia gestionale, operanti inosettjuali la sicurezza
sociale, lo sport, la cultura, la pubblica istrumg il tempo libero ed altre
attivita socialmente utili.

2. Il consiglio comunale determina gli indirizzi e Iefinalita
dellamministrazione delle istituzioni, ivi compreiscriteri generali per la
determinazione delle tariffe per la fruizione dinbe servizi, ne approva i
bilanci annuali e pluriennali, i programmi ed ilnto consuntivo, ed esercita
la vigilanza sul loro operato.

3. Sono organi dell'istituzione il consiglio di ammstviazione, il presidente
ed il direttore; essi sono nominati dal sindacalvisi rapporti gia in essere
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alla data di approvazione del presente statutgessono esser revocati per
gravi violazioni di legge ovvero per documentatefficienza o per accertata
difformita dalle finalita perseguite rispetto agdhdirizzi determinati dal
consiglio comunale.

4. |l consiglio di amministrazione provvede alla ges@é dell'istituzione,
deliberando nell’'ambito delle finalita e degli indki approvati dal consiglio
comunale e secondo le modalita organizzative eidaal disciplinate dal
regolamento; il regolamento prevede forme di pgrtetone dei cittadini o
degli utenti alla gestione o al controllo dell'tstzione, che pud svolgere la
propria attivita anche avvalendosi della collabaae delle strutture del
volontariato.

Art. 70 — Societa per azioni o a responsabilita liitata.

1. Il consiglio comunale puo approvare la partecipagidell’ente a societa
per azioni 0 a responsabilita limitata per la gesti di servizi pubbilici,
provvedendo eventualmente anche alla loro cosbingzi

2. L’atto costitutivo, lo statuto ovvero I'acquisto gluote o di azioni devono
essere approvati dal consiglio comunale, che, m ogso, deve garantire la
rappresentativita dei soggetti pubblici negli oligdéiramministrazione.

3. Il Comune sceglie i propri rappresentanti tra peesdotate di specifica
competenza tecnica e professionale, e nel coneomagti atti gestionali
considera gli interessi dei consumatori e deghtite

4. | consiglieri e gli assessori comunali non possesseere nominati nei
consigli di amministrazione. Il sindaco, o chi reereita le funzioni vicarie,
partecipa all'assemblea dei soci in rappresentdali@nte.

5. 1l consiglio comunale provvede a verificare annuaite I'andamento
della societa per azioni o a responsabilita limita a controllare che
l'interesse della collettivita sia adeguatamentel&o nellambito dell’attivita
esercitata dalla societa medesima.
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TITOLO VII
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 71 — Entrata in vigore dello statuto e sue moifiche.

1. Il presente statuto, espletata la prescritta prna@edé pubblicato nel
Bollettino ufficiale della Regione Abruzzo, affissgl’albo comunale ed
inviato al Ministero dell'Interno per essere inserhella raccolta ufficiale
degli statuti.

2. Lo statuto entra in vigore decorsi trenta giorladaua affissione all’albo
pretorio del Comune.

3. Le maodifiche allo statuto sono apportate, a normaedge, con le
medesime modalita prescritte per la sua approvazion

Art. 72 — Regolamenti comunali.

1. Salvo diverse disposizioni di legge, il consiglientro dodici mesi
decorrenti dalla data di approvazione dello statasiotta i regolamenti di
competenza.

2. | regolamenti vigenti all'entrata in vigore delldatito continuano ad
applicarsi, in quanto compatibili, fino allappraane dei nuovi.

3. Nel corso del biennio successivo dalla sua appromaz la competente
commissione consiliare verifichera lo stato di atione dello statuto e
I'applicazione dei relativi regolamenti.
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