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Legge 11 febbraio 1994, n. 109 - LEGGE QUADRO IN MATERIA DI LAVORI
PUBBLICI.

STRALCIO

Art. 14
Programmazione dei Iavori pubblici.

1. L'attivita di realizzazione dei lavori di cui alla presente legge si svolge sulla base di un programma
triennale e di suoi aggiomamenti annuali che i soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera 2),
predispongono ed approvano, nel mspetto dei documenti programmator, gia previsti dalla normativa
vigente, e della notmativa urbanistica, unitamente all'elenco dei lavos da realizzare nell'anno stesso.
2. Il programma tdennale costituisce momento atruativo di studi i fattibilit2 ¢ di identificazione e
quantificazione dei propx bisogni che i soggetti di cui 2l comma 1 predispongono nell'esercizio delle
* loro autonome competenze e, quando esplicitamente previsto, di concerto con altrd soggetti, in
conformitd agli obiettivi assunti come priositari. Gli studi individuano i lavori strumental; al
soddisfacimento dei predetti bisogni, indicano le caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali ed
economico-finanziarie degli stessi e contengono l'analisi dello stato di fatto di ogni intervento nelle sue
eventuali component Storico-artstiche, architettoniche, paesaggistiche, e nelle sue component di
sostenibilita ambientale, socio-economiche, amministrative e tecniche. In particolare le amministrazioni
aggiudicatrici individuano con proriti i bisogni che possono essere soddisfarti tramite Ia realizzazione
di lavori finanziabili con capitali privati, in quanto suscettibili di gestione economica. Lo schema di
programma triennale e i suoi aggiornamenti annuali sofo resi pubblici, prima della loro approvazione,
mediante affissione nella sede dei soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera 2), per almeno
sessanta giorni consecutivi.
3. Il programma triennale deve prevedere un ordine di priorita tra le categorie di lavori, nonché un
ultetiore ordine di prosit allintemo di ogni categoria. In ogni categoria sono comunque prioritar i
lavori di manutenzione, di recupero del patrimonio esistente, di completamento dei lavori gii iniziati,
nonché gli interventi per i quali ricorra la possibilitt di finanziamento con capitale privato
maggioritario.
4. Nel programma triennale sono altresi indicati i beni immobili pubblici che, 2l fine di quanto previsto
all'asticolo 19, comma 5-tez, possono essere oggetto di diretta alienazione anche del solo diritto di
superficie, previo esperimento di una gara; tali beni sono classificati e valutati 2ache mispetto ad
eventuali caratteri di rlevanza storico-artistica, architettonica, paesaggistica e ambientale € ne viene
acquisita la documentazione catastale e ipotecaria.
5. I soggetd di cui al comma 1 nel dare attuazione zi lavor previst dal programma triennale devono
dspetare le priorita ivi indicate. Sono fatti salvi gli interventi imposti da eventi imprevedibili o
calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentar
ovvero da altri atti amministrativi adottati a livello starale o regionale.
6. L'inclusione di un lavoro nel'elenco annuale di cui 2l comma 1 & subordinara alla previa
approvazione della progettazione preliminare, redatta 2i sensi dell'articolo 16, salvo che per i lavori di
manutenzione, per i quali é sufficiente l'indicazione degli intervent accompagnata dalla stima
sommaria dei costi.
7. Un lavoro o un tronco di lavoro z rete pus essere inserito nell'elenco annuale, limitatamente ad uno
o pitt lotti, purché con riferimento allintero lavoro sia stata elaborata la progettazione almeno

preliminare e siano state quantificate le complessive risorse finanziarie necessarie per la realizzazione

dell'intero lavoro. In ogni caso I'amministrazione nomina, nell'ambito del personale ad essa 2ddetro, un

soggetto idoneo a certificare la funzionalita, fruibilita e fattibilita di ciascun lotto,
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8. I progetu dei lavor degli end Jocali sicompresi nell'elenco annuzle devono essere conformi agli
strumentl urbanistici vigent o adottati. Ove gli enti locali siano sprovvisti di tali strumenti urbanistici,
decorso inudlmente un anno dal termine ulimo previsto dalla normativa vigente per la lozo adozione, e
fino all'adozione medesima, gli end stessi sono esclusi da qualsiasi contributo o agevolazione dello
Stato in materia di lavori pubblici. Per motvarte ragioni di pubblico interesse si applicanc le disposizioni
dell'ardcolo 1, commi quarto e quinzo, della legge 3 gennaio 1978, n. 1, e successive modificazioni, e
dell'articolo 27, comma 5, della legge 8 giugno 1990, n. 142,

9. L'elenco annuale predisposto dalle amministrazioni aggiudicatrici deve essere approvato

unitamente al bilandio preventivo, di cui costituisce parte integrante, e deve contenere l'indicazione dei
mezzi finanziari stanzizti sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a
contmbud o risorse dello Stato, delle regioni a statuto otdinatio o di altd ent pubblici, gia stanziad nei
rispettivi statl di previsione o bilandi, nonché acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31
ottobre 1990, n. 310 (77), convertito, con modificazioni, dalia legge 22 dicembre 1990, n. 403, e
successive modificazioni. Un lavoro non inserito nell'elenco znnuale pud essere realizzato solo sulla
base di un autonomo piano finanziario che mon utlizzi Hsorse gid previste tra i mezzi Ananziar
dell'amministrazione al momento dells formazione dell'elenco, fatta eccezione per le tisorse resesi
disponibili 2 seguitc di smbassi d'asta ¢ di economic. Agh enti loceF rterritoriali si spplicanc I
disposizioni

previste dal decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, e successive modificazioni ed integrazioni.

10. T lavori non ricompresi nell'elenco annuale o non ricadenti nelle ipotesi di cui al comma 5, secondo
periodo, non possono ricevere alcuna forma di finanziamento da parte di pubbliche amministrazioni.
11. T soggetti di cui al comma 1 sono tenud ad adottare il programma triennale e gli elenchi arinuali
dei lavori sulla base degli schemi tipo, che sono definiti con decreto del Ministro dei lavor pubblici. I
programmi e gli elenchi sono trasmessi al'Osservatorio dei lavos pubblici che ne di pubblicita, ad
eccezione di quelli provenienti dal Ministero della difesa. I programmi triennali e gli aggiornamend
annuali, fatta eccezione per quelli predisposti dagli enti e da amministrazioni locali e loro associazioni e
consorzi, sono altresi trasmessi al CIPE, per la verifica della loro compadbiliti con i documenti
programmatori vigenti.

12. Le disposizioni di cui ai commi 1, 5 e 10 si applicano a far data dal primo esercizio finanziario v
successivo alla pubblicazione del decreto di cui al comma 11, ovvero dal secondo qualora il decreto sia
emanato nel secondo semestre dell'anno.,

13. L'approvazione del progetto definitivo da parte di una amministrazione aggiudicatrice equivale a
dichiarazione di pubblica utilit, indifferibilit ed urgenza dei lavori (78).

(77) Riportato alla voce Finanza locale.

(78) Articolo cosi sostituito dall'art. 4, L. 18 novembre 1998, n. 415, dportata al n. A/XLIX. Vedi,
anche, l'att. 1, comma 9, D.L. 3 aprile 1995, n. 101, -dportato al n. A/XLI, come modificato dall'art. 12
della suddctta legge n. 415 del 1998,
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D.P.R. 29 dicembre 1999 - REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE
DELLA LEGGE QUADRO IN MATERIA DI LAVORI PUBBLICI, Al
SENSI DELI’ARTICOLO 3 DELLA LEGGE 11 FEBBRAIO 1994,
N.109 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

STRALCIO

Arn, 12
Fondo per accordi bonari

1. E' obbligatoriamente inserito nel bilancio, ove consentito -dalla vigente
legislazione, un fondo par ad almeno il tre per cento delle spese previste per I'attuazione
degli interventi compresi nel programma, destinato alla eventuale copertura di oned
derivanti dall'applicazione dell’articolo 31 bis della Legge, nonché ad eventuali incentivi per
P'accelerazione dei lavor. -

2. Per i lavori finanziati con assunzione di prestiti o con risorse, aventi destinazione
vincolata per legge, la percentuale predetta pud essere direttamente accantonata sui relativi
stanziamenti. o )

3. I ribassi d'asta ¢ le economie comunque realizzate nella esecuzione del programma
possono essere destinate, su proposta del responsabile del procedimento, ad integrare il
fondo di cui al comma 1.

4. Le somme restano iscritte nel fondo fino alla ultimazione degli interventi previst
dal programma.

5. Non possono essere in ogni caso fportati a residui importi supetior 2l died per

-—cento dei residui passivi relativi al programma di dfedmento. Le amministrazioni

aggindicatrici possono comunque ridurre ultetiormente gli stanziamenti predett.
6. Le somme del fondo non utilizzate sono portate in economia e concorrono a
determinare il msultato contabile dell'esercizio in cui gli interventi si sono conclusi.

Art.13
Programma triennale

1. In conformita allo schema-tipo definito con decreto del Ministro dei lavori
pubblici e sullz base degli studi di cui alPzrticolo 11, commi 1 € 2, ogni anno viene redatto,
aggiornando quello precedentemente approvato, un programma dei lavori pubblici da
eseguire nel successivo trdennio. Tale programma & deliberato dalle amministrazioni
aggiudicatrici diverse dallo Stato contestvalmente 2l bilando di previsione e 2l bilancio
pluriennale, ed & ad essi allegato assieme all'elenco dei lavori da avviare nell'anno.

2. Il programma indica, per tipologia e in relazione alle specifiche categorie degli
intervent, le loro finalita, i rsulratd attesi, le proniti, le localizzazioni, le problematiche di
ordine ambientale, paesistico ed urbanistico-territoriale, le relazioni con piani di assetto
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territoriale o di settore, il grado di soddisfacimento dellz domanda, le dsorse disponibili, Ia
stima dei cost e dei tempi di attuazione. Le prioriti del programma privilegizno valutazioni
di pubblicz ugliti dspetto ad altd element.

3. Lo schema di programma e di zggiornamento sono redatti, entro il 30 setternbse
di ogni aano. La proposta di aggiornamento & fatta anche in ordine aile esigenze
prospettate dai responsabili del procedimento dei singoli interventi. Le Amministrazioni
dello Stato procedono all'aggiornamento definitivo del programma entro 90 giomi
dall'approvazione della legge di bilancio da parte del Padamento.

4. Sulla base dell'aggiornamento di cui al comma 3 & redatto, eatro la stessa data,
l'elenco dei lavor da avviare nell'anno successivo.

Art. 14
Pubblicita del programma

1. Le amministrazioni aggiudicatrid inviano all'Osservatotio dei lavod pubblic, sulla
base della scheda tipo predisposts dal Ministero dej lavos pubblici, i programmi triennali, i
lore agpicrnzmient ¢ gl elencl? anuuali dei lavor de realizoare, 2 senst dellzrdcolo 14,
comma 11, della Legge.
2. Le amministrazioni aggiudicatrici di rilevanza nazionale trasmettono i programmi
al CIPE eatro il 30 aprile di ciascun anno. ‘
2. Le carattesistiche essenziali degli appalti di lavod pubblici di importo pad o
superiori al controvalore in Euro di 5.000.000 di DSP, contenuti nei programmi, sono

altresi rese note mediante comunicazione di preinformazione allUfficio delle pubblicazioni
ufficiali dell'Unione Europea.
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D. M. 21 giugno 2000 — MODALITA’ E SCHEMI TIiPO PER LA
REDAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE, DEI SUOI
AGGIORNAMENTI ANNUALI E DELI’ELENCO ANNUALE DEI
LAVORI

Articolo 1

Redazione del Programma triennzle. dei svoi aggiornaments znnuzli e
dell’elenco annuale dei lavori

1. I soggetti individuati dall'art. 2, comma 2, lett. ) della Legge 11 febbraio 1994, n.109 ¢
successive modifiche ed integrazioni, nell'esercizio delle loro autonome competenze ¢,
quando esplicitamente previsto, di concerto con 2lt soggetti, per lo svolgimento di
attivitd di realizzazione di lavord pubblici, adottano il programma triennale dei lavor
pubblici e gli elenchi annuali dei lavori sulla base degli schemi tipo allegati al presente
decreto e delle relative note esplicative.

Articolo 2
Redazione ed approvazione del Programma triennale, dei suol
aggiornamenti annuali e dell'elenco annuale dei lavori

1. Lo schema di programma, ovvero il suo aggiomamento, sono redatti eatro il 30
settembre di ogni anno. Ciascuna Amministrazione individua, ai sensi delle disposizioni
attuative-della legge n.241/90 e successive modificazioni e del proprio ordinamento, i
dirigente ovvero il responsabile della struttura competente cui & affidata la
predisposizione della proposta del programma trennale e dell’elenco annuale. Il
responsabile del procedimento, di cui all'art.7 della legge n.109/94 e successive
modificazioni, formula proposte e fornisce dati ed informazioni ai fini della
predisposizione del programma triennale e dei relativi aggiornament annuzli.

2. Lo schema di programma, ovvero il suo aggiornamento, prima della pubblicazione di cui
al successivo articolo 10 del presente decreto, sono adottati dal’organo competente
secondo i tispertivi ordinament.

3. Entro 90 giorni dall'approvazione della legge di bilancio da parte del Parlamento le
Amministrazioni dello Stato procedono allaggiornamento definitivo del Programma
unitamente allelenco dei lavori da realizzare nel primo anno di attuazione del
Programma stesso, denominato elenco annuale (art. 13 comma 3 D.P.R. n. 554/99). Gl
altri soggetti di cui al precedente zrt.1, deliberano i medesimi document unitamente al
bilancio preventivo, di cui costituiscono parte integrante (art. 14, comma 9, Lzgge n
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109/ 94 ¢ art.13 comma 1 DPR n. 554/99).

4, Tl programma triennale e 'elenco annuzle dei lavord da realizzare sono inviad, dope It

loro approvazione, al'Osservatorio dei lavori pubblici sulla base delle schede tipo
allegate al presente decreto (ar.74, comma 1, DPR 554/99). Le Amministrazioni
aggiudicatrici di rlevanza nazionale inviano entro il 30 aprle di ciascun amno i
programmi approvat al C.LP.E. (.14, comma 2, DPR 554/ 99).

Articolo 3
Artivitd preliminard alla redazione del programma

1. Per la predisposizione del Programma i soggetti di cui all’art.1 del presente decreto

apalizzano, identificano e quantificano il quadro dei propd bisogni e delle relative
esigenze, individuando gli intervent necessai al loro soddisfacimento (art. 17, wmma 1,
DPR n.554/ 29).

Tale analisi & schematizzata in quadn di sintesi predisposti secondo Iz scheda 1, nella
quale sono indicate, per le tipologie di intervento ¢ le categorie di opere di cui alle tzbelle
1 e 2, le finalita degli interventi ed 1 dsultad attesi dalla loro realizzazione, il fabbisogno
finanziario necessatio a soddisfare le esigenze priortare, la quota di stanziamento
assegnata, i grado stimato di soddisfacimento della domanda, indicato in valos
percentuali

. In relazione alle disponibiliti finanziarie previste nei documenti di programmazione, dei

bisogni che possono essere soddisfatti tramite la realizzazione di lavor finanziabili con
capitale privato, in quanto suscettibili di gestione economica (art.14, comma 2, Lzgge
7,109/ 94), e dei beni immobili che possono essere oggetto di diretta alienazione (ar.75,
comrma 5-ter, Legge n.109/ 94), il quadro delle disponibilita finanziarie & dportato secondo
lo schema della scheda 2, nella quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le
somme complessivamente destinate all’attuazione del programma nonché gli
accantonamenti obbligator e quelli derivant da circostanziate previsioni. Nellz scheda 2,
sezione B, sono rportate le indicazioni relative all'applicazione dell'art.14, comma 4,
dellz legge n.109/94.

. Per insedimento nel Programma di diascun intervento di importo inferdore a 20 miliardi

di lire i soggetti di cui 2l precedente art. 1 provvedono a redigere sintetici studi (ar%.77,
comma 2, D.P.R. 554/99) nei quali sono indicate le carattedstiche funzionali, tecaiche,
gestionali ed economico-finanziatie, dell'intervento stesso, corredat dallanalisi dello
stato di fatto per quanto riguarda le eventuali componenti storico-artistiche,
architettoniche, paesaggistiche e di sostenibilita ambientzle, socio-economiche,
amministrative e tecniche (2.4, wmma 2, Legge n.109/94), salvo gli intervent di

S|



manutenzione per i quali si applicano le disposizioni di cui al successivo articolo 4. Gli
studi approfondiscono gli aspetd considerati, in rapporto alla effettiva natura
delPintervento di cu s1 prevede ls realizzzzione.

4. Per gli interventd di importo superiore a lire 20 miliardi i soggetd di cui al precedente
articolo 1 provvedono alla redazione di studi di fatibilitz, secondo quanto previsto
dallart. 4 della legge 17 marzo 1999 n. 144.

5. 1 soggett di cui al precedente art.] possong comuanque inserze nel programmz triennal
i relativi interventi, ove dispongano della progettazione preliminare redatta ai sensi
dell’art, 16 comma 3 della L. 109/94.

Articolo 4
Inrerventi di manutenzione

1. Gl interventi di manutenzione straordinaria sono indicati in maniera aggregata nel
programma triennale per ciascuna categoria di lavori di cui alla Tzb. 2. In relazione
allentits del programma ed agli impegni finanziari connessi, gli intervent di
menutenzione sono anche depilogati in un apposito piano. Nell’elenco znnuale gl
intervent di importo superiore a 150.000 EURO sozno indicati singolarmente, mentre
vengono aggregati quelli di importo inferiore. In entrambi i casi viene indicata la stima
sommaria dei costi (art. 74, comma 6, Lagge 109/94).

2. In fase di prima applicazione del presente decreto, nell’ambito dell’aggiomamento per
il 2002 del piano di cui al comma 1 i soggetti di ‘cui 2l precedente art.1 depilogano e
classificanc ghi interventi di manutenzione ordinada di maggior dlievo eseguiti nel
cotso dell’anno e avviano la programmazione di quelli da eseguire su fondi per spese di
investimento.

Articolo 5
Modaliti di redazione del Programma triennale, def suoi aggiornamend
annuali e delPelenco annuale dei Iavori.

1, Il programma triennale ovvero i suoi aggiornzmenti annuali e l'elenco annuale dei lavor
sono redatt sulla base:

_ dei documend di programmazione fnanziatia che sono negli obblighi
dell'amministrazione, quali ad esempio: i bilancio di previsione e il bilancio
pluriennale;

- degli strumenti di pianificazione di settore esistentl.
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. Nella redazione del programma tdennale ¢ indicato Pordine di priorits, in conformitd

delPart. 14, comma 3, della legge 11 febbraio 1994 n. 109:

. per cateporia di lavori (artribuendo specifiche quote delle risorse complessivamente
disponibili alle singole categorie);

- per tipologia di intervento, allinterno di ogni categoria, tenute presente che, zi sensi
dell’art.14, commi 2 e 3, della Legge n.109/94, sono prioritarie ope legis le seguent
tipologie: manutenzione, recupero del patdmonio esistente, completamento dei
lavori gid inizioti interventi per i quali dcorra la possibiliti di finanziamento con
czpitale privato meggionteric.

Articolo 6
Contenuti del Programma triennale, dei suoi aggiornamenti annuali
e dell'elenco annuale dei lavori.

. Nel programma triennale, ovvero nei suoi aggiornamenti vengono indicati gli elemend

dchiesti nelle schede 3, 4, 5 e 6. In particolare nella scheda 5 sono sinteticamente
indicate, con rifedmento agli interventi prog ati, le azioni da intraprendere con
riguardo agli aspett tecrtorali, ambientali e paesistici nonché le relazioni con le
indicazioni legislative ed attuative della pianificazione di settore.

Nelle schede sono anche indicati :

1a localizzazione degli intervents;

l'ordine di priorita come definito dall'art.14, comma 3, della legge n.109/94;

la codifica dell'intervento, secondo lo schema dportato nella scheda 3A, che comprende
anche la classificazione dei soggett (utilizzata ai fini del presente decreto per
lindividiuazione della ‘stazionme appaltante), recata nelle tabelle 1a/1b/ic della
comunicazione del’Autoritd per la vigllanza sui lavod pubblic pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale del 22 Febbrzio 2000 — supplemento ordinario . 33;

stima del costo complessivo, per ciascun intervento, ¢ relativa copertura finanziaria,
nonché dell'zndamento della spesa nell'arco del trennio;

stime dei tempi, della durata degli adempiment amministrativi di realizzazione delle
opere, del collaudo;

 Nell'elenco annuale dei lavori, redatto secondo la scheda 7 & contenuta lz distinta dei

lavori da realizzare nelanno cui Pelenco si dfersce.

Sono inoltre indicati:

il responsabile del procedimento, 'ammontare delle risorse destinate all’esecuzione dei
lavor, il timestre € 'anno dell’effettivo utilizzo dell’opers;

_ Gli oneri indicati nellart.16, comma 7 della legge 0.109/94 rentrano nelle somme 2



disposizione della stazione appaltante.

Articolo 7
Accantonamenti

1. 11 quadro delle disponibilita finanziare del programma tiene conto degli
accantonament per far fronte alle seguent esigenze finanziaric:

- per accoxdi bonari di cui all’art. 12 del Regolumentc emanate con DPK 21.12.99 1. 554,

- per Pesecuzione dei lavori urgenti di cui agli artt. 146 e 147 del Regolamento emanato
con DPR 21.12.1999 ro. 554, ove non sia prevista una riserva da altre poste di bilancio;

- per Pesecuzione delle indagini e degli studi necessari a predisporre I'aggiornamento del
programma triennale e dell’elenco annuale,

Articolo 8
Adeguamento dell’elenco annuale a flussi di spesa

1.- Ove necessatio I'elenco annuale viene adeguato in fasi intermedie, attraverso procedure
definite da dascuna amministrazione, per garantire, in relazione al monitoraggio dei
lavor, la corrspondenza agli effectivi flussi di spesa-

2. Al fine di limitare la formazione dei residui passivi le amministrazioni operano le
opportune compensazioni finanziarie tra i diversi intervent e in caso di impossibilitd
sopravwenura_ 2 realizzare un lavoro imsedto nellelenco annuale procedono
alPadeguamento dello stesso elenco, o, ove indispensabile, del Programma Triennale.

3. Le operazioni di cui zi precedenti commi sono effertuate nell’osservanza delle norme di
bilancio proprie delle varie Amministrazioni

Articolo 9
Redazione dell'elenco dei lavori da realizzare nell’anno

1. Salvo quanto previsto zl precedente articolo 4, Pinclusione di un lavoro nell’elenco
annuale & subordinata alla preventiva approvazione della progettazione preliminare.

2 La formulazione dell'elenco annuale & depilogata nella scheda 7, avendo cura che:
— un lavoro o un tronco di lavoro a rete siz inserito nell'elenco annuale,
limitatamente ad uno o pit lotti, purché, con riferimento allintero lavoro, sia
stata elaborata la progettazione almeno preliminare e siano state quantificate le

L
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dsorse finanziatie necessade per la realizzazione dellintero lavoro. In questo
czso l'amministrazione deve nominare, nell'ambito del proprio personale, un
soggetto idoneo a cerficare la funzionalita, fruibilita e fatubilia di ciascun lotto
(art.14, comma 7, delia legge n. 109/ 94);

— i progerd dei lavori degli ent locali siano conformi 2gli strumenti urbanistic
vigend o adottati (ar.14, comma 8, della legge n.109/94);

— Telenco annuale predisposto dalle amministrazioni aggiudicatrid contenga
lindicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul propzio
bilancio, ovvero disponibili in base 2 contributi o nsorse dello Stato, delle
regioni a staturo ordinario o di altr enti pubblidi, gi2 stanziat nei dspettivi statl
d prewisione o bianci, nonché acquisivil miediaute abenazivue di et puinotd
(art. 14, comma 9, della legge n.109/ 94);

_  siano inserit nell'elenco annuale tutd i Javod che Pamministrazione ritiene di
dover realizzare nel prirco anno di rfenimento del Programma tdennale, poiché,
ai sensi dell'art.14, comma 9, delle legge n.109/94 un lavoro non inserito
nell'elenco annuaie pud essere realizzato solo sullz base di un 2utonomo pianc
finanziario che non udlizzi risorse gia previste disponibili ua i mezzi finanziar:
dell'amministrazione stessa 21 momento della formazione dell'elenco, fatta
eccezione per le msorse resesi disponibili a seguito di ribassi d'asta o di
economie.

Articolo 10
Pubbliciti del Programma Triennale, dei suoi aggiornamenti annuali
e dell’elenco annuale dei lavord da realizzare nell’anno stesso.

Ai 6ini della loro pubblicita e della trasparenza amsministrativa gli schemi dei programmi
ed i relativi aggiornamenti annuali, prima dell’approvazione, sono affissi, per almeno 60
giorni consecutivi, nella sede dell' Amministrazione procedente, che pud adottare
alteriori forme di informazione nei confronti dei soggetti comunque interessati al
programma purché queste siano predisposte in modo da assicurare il fispetto dei tempi
di cui al precedente articolo 2, comma 2.

Quando il programma del’Amministrazione & redatto sulla base di un insieme di
proposte provenient da uffici periferici, la pubblicitd va effettuata anche presso le sedi
dei medesimi uffici, .

Gli schemi dei programmi ed i relativi aggiornament annuali, successivamente alla loro
adozione, sono trasmessi all’Osservatorio dei Lavor Pubblid nelle sue ardcolazioni
organizzatve (art. 4, comma 14 Legge 109/ 94).

Articolo 11
Pubblicitz

Dal giorno successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana il presente decreto & reso accessibile a chiunque ne abbia interesse sul sito web
del Ministero dei lavori pubblici zwm.dpp.it avendo cura che il reladvo Jilz possa cssere



LRy e TR e

utilizzato dagli utend del sito.

Articolo 12
Applicazione semplificara ¢ aggiornamento

In sede di prima zpplicazione della normativa in parolz, la programmazione triennale e
I'elenco annuale per il 2001 possono essere elaboratl in via semplificata, compilando
solc lescheden. 3,4, 5¢ 7.

Sulla base delia concreta esperienza applicativa i soggetti di cui al precedente articolo 1
inviano, entro il 30 marzo di diascun anno, 2l Ministero dei laver pubblig-Ispettorato
Contratti, eventuali proposte di integrazione e modifica al presente decreto. Il Ministro
dei lavori pubblici, ove ne ravvisi Pesigenza, provvede, entro il 30 giugno di ogni anno,
ad approvare le opportune madifiche, procedendo allz inteprale nuova pubblicazionc
del testo nella Gazzetta Ufficiale.
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CITTA’ DELI’AQUILA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE

OPERE PUBBLICHE
(Legge 109/94 — Art.14)

RELAZIONE
DEFINITIVA

Del. G.C. n° 56 del 31.01.2001 e Del. G.C. n® 63 del 07.02.2001)
(Del. C.C. n° 50 del 20.03.2001)

1.2Aguila, ki 20 marze 2001

[I. RESPONSABILE DEL SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE

% Mario DI GREGORIO

I’ASSESSORE Al LAVORI
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COMUNE DELI’AQUILA
SETTORE OPERE PUBBLICHE

PROGRAMMA TRIENNALE

DELLE OPERE PUBBLICHE
(Legge 109/94 — Art.14)

RELAZIONE DEFINITIVA

A) PREMESSA

La presente relazione integra e non sostituisce la precedente redatta in data 28
settembre 2000 unitamente alla prima stesura del programma triennale che pertanto si

allega in calce alla presente.

Per le considerazioni di carattere generale, i tiferimenti normativi e le tabelle si

rimanda quindi alla citata relazione.

B) RELAZIONE

La proposta di programma triennale redatta dal Settore Opere f;ubbliche, dopo la
presa d’atto della giunta avvenuta con deliberazione n° 653 del 29.09.2000, ¢ stata
pubblicata all’Albo Pretorio del Comune dal 02.10.2000 2l 01.12.2000.

Durante questo periodo sono state raccolte le osservazioni ed i suggerimenti

peraltro pervenut ufficialmente soltanto in numero di due.

COMUNE DI L’AQUILA - Settore OO.PP. 1
Via S.Sisto 20/a — 67100 L’AQUILA
tel. e fax 0862/645242
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Si ¢ preso inoltre atto delle modificazioni intervenute nel quadro socio-economico
generale di contorno, fortemente condizionante la stesura definitiva del programma.

A seguito dell’approvazione della Legge 23.12.200 n° 388 (finanziaria 2001 dello
Stato) si & potuto fissare con esattezza il livello di indebitamento consentito dal patto di
stabilita all’ Amministrazione per il triennio 2001-2003.

Tale indebitamento, per la parte investiment interessante il programma triennale
(OO.PP., Scuole, Cimiteri, Ambiente) ¢ stato fissato in 14,60 Mld.

Fes consentize ln rezlizzzzione di investment ntennt. suitegicd su' breve ¢ medh
periodo PAmministrazione ha rtenuto di concentrare la capaciti di indebitamento
maggiormente sulla annualitd 2001, fissandola ad 5,60 mld, compreso oneri per espropti,
diminuendola nel bieanio succes§ix'0 a 5 mld. Nel 2002 e 4 mld. Nel 2003.

Cid anche per consentite una parziale “copertura” del periodo in‘te:correntc trala
coda dei programmi comunitari ormai i via di esaurimento e l'avvio dei nuovi,

considerati fonte importante di finanziamento di opere infrastrutturali per ente locale.
L’Aquila,li 29 gennaio 2001

IL DIRIGENTE
Dost. Ing. Viittorio FABRIZI

COMUNE DI L’AQUILA — Settore OO.PP. 2
Via S.Sisto 20/a - 67100 L’AQUILA
tel. e fax 0862/645242



CITTA’ DELL’AQUILA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE

OPERE PUBBLICHE
(Legge 109/94 — Art.14)

RELAZIONE
LAqsila, & 28 settembre 2000
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IL DIRIGENTE
PROGRAMMAZIONE DEL SETTORE OO.PP.
Dott.Ing. Mario DI GREGORIO Dott.Ing Viittorio FABRIZI

1’ASSESSORE AI LAVORI PUBBLICI
(Dott.Ing.Manriio LEOPARDI)
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COMUNE DELL’AQUILA
SETTORE OPERE PUBBLICHE

PROGRAMMA TRIENNALE

DELLE OPERE PUBBLICHE
(Legge 109/94 — Art.14)

A) RELAZIONE

Il programma triennale costtuisce per ’Amministrazione Comunale, il momento
di identificazione e quantificazione dei propri bisogni nonché di attuazione degli studi di
factibilita.

A monte quindi della redazione del documento di programmazione triennale dei
lavori pubblici ¢ sono tutte le attivits di rcerca, verfica e valutazione che
I’ Amministrazione, nelle sue articolazioni strutturali, ha avviato 2l fine di individuare.i
lavori strumentali al soddisfacimento delle proprie esigenze.

Tra queste attivitd spicca una attenta ricognizione sulle disponibilita finanziare
dell’ Amministrazione nel triennio, e ci6 al fine di quantificare le capacita di investimento
¢ la determinazione esatta del budget da destinare alla realizzazione di opere pubbliche.

C’8 poi lo studio dei bisogni e delle esigenze che ciascun Settore ha sviluppato
nel propric ambito di azione e competenza giungendo cosi allidentificazione degh
interventi necessari al soddisfacimento degli stessi e che costituiscono l'ossatura del

programma.

COMUNE DI L*AQUILA — Settore 00.PP. 1
Via S.Sisto 20/a — 67100 L'AQUILA
tel. e fax 0862/645242
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D2 ulamo Pindividuazione dei crited di valurazione delle priorita che ha portato
ad effetruare una selezione e calendarizzazione degli interventi.

Chiaramente cid che pii condiziona la “consistenza” del programma € la
disponibilitz finanziada, legata ai restrittivi vincoli imposti dal “patto di stabilita” che
limita fortemente la capacita di indebitamento del’ Amministrazione che, perle OO.PP.,

indicativamente sard per il 2001 di 5 mid e per il biennio successivo di 8 mld per

ciascuna annualita.

Teli cifre, unitamente allz concscenzs dell: vastti del termtoric comunale
articolato in 12 circoscrizioni, e del suo pat::imom'd stradale, immobiliare e ambientale,
fanno intuire immediatamente limpossibilita di destinare tali modeste rsorse alla
realizzazione di grandi opere, iq&asi:utturali e nom.

[?Amministrazione si & pertanto orientata 2 destinare tali risorse ad intervent
comunque ad alta incidenza sul territorio, ma di modesto impegno economico,
privilegiando chiaramente i completament, le rstrutturazioni e gli adeguamenti nonché
la soluzione di problemi contingent portad alPattenzione del’ Amministrazione stessa
dei cittadini e/o slevate attraverso il corrente monitoraggio del territorio che le strutture
sullo stesso operant, mi riferisco in partiéolar modo al Settore OO.PP., effertuano nella
loro quotidiana attivita.

Per soppedre, quindi, alla deficienza dei- capitali pubblici da investire pelle
OOQ.PP., per soddisfare i bisogni emersi dalla fase propedeutica alla stesura del
programma, si SO0 indiividuati degli intervend finanziabili con capitali privar poiché i

servizio erogabile da quel’opera o lavoro € suscettbile di gestione economica.

COMUNE DI L' AQUILA — Settore OO.PP. 2
Via S.Sisto 20/a — 67100 L’AQUILA
tel. e fax 0862/645242
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Si intende, quindi, fare ricorso al project - financing attraverso le procedure del
promotore (art.37/bis Legge 109/94); questo strumento costituisce  un’ operazione di
finanziamento di una particolare uniti economica nella quale un finanziatore ¢
soddisfatto di considerare, sin dallo stato iniziale, il flusso di cassa e gli utlli dell’unita
economica in oggetto come la sorgente di fondi che consentira il imborso del prestito e
le attivith delluniti economica come garanzia collaterale del prestito stesso™.

Da quanto sopra emefge -un forte elemento di novita spetto alla
PIOQrammuazione  Cht  Yuests Amnimsuazione Le  effettuste i precedénza; nés

144 $77

programma figurano soltanto quegli interventi Iche potrtemmo definire © certt”,
unitamente a quelli per i quali & ragionevole attendersi la proposta di un promotore.

E’ sparita la pletora di pr.ogetti ed interventi che venivano elencati dpetutamente
negli anni senza che agli stessi si potesse mai dare seguito.

E’ da precisare comunque che PAmministrazione resta “proprietatia” di un
consistente parco progetti dai quali, sulla base di esigenze e possibilita finanziade, puo
attngere.

La norma, infatti, consente la realizzazione di un lavoro non inserito nell’elenco
annuale soltanto sulla base di un autonon;o piano finanziatio che non utilizzi risozse gil
previste dai mezzi finanziari dell’ Amministrazione al momento della formazione

dellelenco (ad eccezione delle risorse resesi disponibili a seguito di gbassi d’asta o di

economie).

(P8 ]

COMUNE DI L’AQUILA — Settore OO.PP.
Via S.Sisto 20/a— 67100 L’AQUILA
tel. e fax 0862/645242
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B) DESCRIZIONE DEL PROGRAMMA

I Ministero dei Lavori Pubblici ha elaborato uno schema tpo di

programma decennale che si compone in tutto di 7 schede; per I'anao 2001, in fase di
prima app].icazionc del D.M. 21/06/2000, é sufficiente compilare le schede 3-4-5-7.

Le schede 3-4-5 costituiscono Possatura del programma, mentre la scheda 7
riguarda Ielenco annuale.

La scheda 3 di il quadro dJ 'n;sieme degli elementd finanziari, riportando in una
tabellz separata solo eventuali finanziamenu delle opere al di fuori del bilancio del’knte.

Ia scheda 4 di invece una visione sinottica degli interventi dpartiti nelle vade
annualith, con riportat i codici di priorita assegnati agli intervent.

Nell’ottica di una accorta e tempestiva azione amministrativa, la scheda 5 fornisce
il quadro della situazione urbanistica e dei vincoli gravanti sugli interventi in programma.

La scheda 7 & Pelenco annuale che riporta una sintetica descrizione dei lavos con
Pindicazione del responsabile del procedimento, I'importo dell’opera distinto in somme 2
base d’asta e somme 2 disposizione, nonché la data presunta entro la quaie ¢ prevista

Putlizzazione dell’opera.

COMUNE DI L'AQUILA — Settore OO.PP. 4
Via S.Sisto 20/a — 67100 L’AQUILA
tel. e fax 0862/645242



C) RIFERIMENTI NORMATIVI

Le principali norme di riferimento sono appresso elencate, mentre stralcio delle

stesse costruiscono allegato a parte.

o Legge 11 {ebbraic 1994 n€10Y, e successive modificazioni e integrazioni.

LEGGE QUADRO IN MATERIA DI LAVORI PUBBLICI

» T P.R.21 dicembre 1999 n°554
REGOLAMENTO D1 ATTUAZIONE

e D.M. 21 giugno 2000 :
MODALITA’ E SCHEMI TIPO PER LA REDAZIONE DEL PROGRAMMA
TRIENNALE, DEI SUOI AGGIORNAMENTI ANNUALIE
DELL’ELENCO ANNUALE DEI LAVORIL

L’Aquila,li 28/09/2000

IL DIRIGENTE
Dotz. Ing. Vittorio EABRIZI

COMUNE DI L’AQUILA — Settore OO.PP. 5
Via S.Sisto 20/a — 67100 L'AQUILA

tel, - fax JR62/645247
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NOTA ESPLICATIVA SCHEDA 3

CODICE IDENTIFICATIVO INTERVENTO

o

6)

Prime due cifre del primo anno di riferimento
Es. programma triennale 2001-2003 - cod. 01

Programma annuale: inserimento mi - risposte
di tipo SI/NO

Se & inserito cod. 1

Se non & inserito cod. 0

Numerazione progressiva per categorie di opere (3 cifre)

Che indica anche la priorita

c
P P
3 c c R R
i e .
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c 0o G P
T G
E 3 R R
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G ! & A O
A o B M
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R B I E N
A B 0 N u v
& N N 0
{ R E A A
: E L L
E E E
96088 vedi Tabb.1 8 2 13 01 100 000n
1) Codice Amministrazione 6 cifre 96099
Cfr TAB. 1A allegata
2) Categorie di apere - vedi aliegato ISTAT 4 cifre Tabb.1e2
3) Codice Regione ISTAT " 2cifre 13
4) Programma triennaie 2 cifre 01
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TABELLA 1 - TIPOLOGIA DI INTERVENTO

Cod. Descrizione Priarita di categoria d%t‘er{OF :
priorita
01 Nuova costruzione 20 0
02 Demolizione 40 of
03 Recupero 70 6i
U4 Ristrutiutezione 80 6
05 Restauro 60 0l
06 |Manutenzione ordinaria 90 10|
07 _ |Manutenzione straordinaria 100 10
o |Completamento 50 2
06 |Amplizmenic R T . 30 2
g9  |Altro 10 o}
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TABELLA 2 ~ CATEGORIE Di OPERE

Cod. DESCRIZIONE
01 [Stradali
02 [Aeroportuali
0> |Ferfroviarie
04 |Marittime lacuali e fluviali
88 |Altre modalita di trasporto
05 |DifesadelSuoclo =~
11 |Opere di protezione deil'ambiente
t |Risorse idriche h
06 |Produzione e distribuzione di energia eletirica
16 |Produzione e distribuzione di energia non elettrica
07 | Telecomunicazione e tecnologie informatiche
13 |Infrastrutture per I'agricoltura
14 |Infrastrufture per la pesca
39 |Infrastrutture per attivita industriali
40 {Annona, commercio e artigianato
31 |Culto .
32 |Difesa :
33 |Direzionale @ amministrativo
34 |Giudiziario e penitenziario
35 {lgienico sanitario
36 |Pubblica sicurezza
37 |Turistico
08 |Edilizia sociale e scolastica
09 |Altra edilizia pubblica
10 |Edilizia abitativa
11 |Beni culturali
12 |Sport e spettacolo
30 |Edilizia sanitaria
90 |Altre infrastrutture pubbliche non altrove classificate
40 |Studi e progettazioni
41 |Assistenza e consulenza
88 |Altro
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