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Premessa

L’Aquila: un laboratorio politico e culturale

Siamo convinti che senzmita, democrazia, partecipazionenon ci sara un futuro per L'Aquila e i
suoi cittadini.

L'impegno per la nuova e di avviare amministoaz 'apertura di una nuova fase , rafforzando il
valore dell'unita dei cittadini che si possanomiascere iun progetto comune

Questo progetto & nato con il Programma elettataleeentrosinistra, scritto non solo dalle forze
politiche , ma soprattutto dai cittadini, e sidimae ora nel Programma di mandato, anch’essocscritt
dopo ripetute assemblee pubbliche. | suoi riferitneano la ricostruzione e la rinascita fisica,
culturale, sociale ed economica della citta, laoNatazione del lavoro, la riduzione delle
disuguaglianze attraverso la redistribuzione détichezza e delle opportunita, la centralita deiibe
comuni, la responsabilita collettiva come garamahbenessere individuale e dell'accesso ai diritti
civili e sociali, la democrazia partecipata comegioilita di proposta, verifica e controllo del e
politico ed economico nell’'amministrazione dellaagubblica.

Questi valori appartengono ai consiglieri elettirze politiche, associazioni, comitati civici, ettt i
singoli cittadini e cittadine che chiamiamo a peipare in ogni fase della vita politica dellaaitt
per dare forza ad uprogetto di ricostruzione e governo della cittafondato sui presupposti che
raccogliamo in questo Programma, frutto di un nate percorso di condivisione e di
apprendimento al dialogo.

Il Programma di mandato € dunque il risultato Wa wserie di incontri che da fine marzo 2012
hanno impegnato le forze politiche, con la comuai@ilana, in urpercorso di apertura e di
condivisione del momento dell’elaborazione delle scelte prognatiche. Forse non e |l
Programma di mandato migliore che si poteva aveseto migliorabile sin dalla revisione del
prossimo anno, ma certamente € il Programma cineeote di portare a casa un risultato
importante, primo caso in ltalia: e il “come” siepdono le decisioni che da forza a cio che si
decide.

Per questo la nuova Amministrazione, il nuovo Goeedella citta, dovra continuare a praticare
nuove forme di comunicazione, coinvolgimento, isahme,partecipazione della cittadinanzaal
dibattito pubblico e alla formulazione delle sceitditiche.

In questa citta, devastata nelle mura e nella coesie sociale, 'impegno e di proseguire nel
“laboratorio politico e culturale” al fine di speri mentare e definire nuovi modi di governare la
citta, di fare politica e di essere cittadini Un laboratorio che si propone di aprire alla d¢eistbne

il momento dell’elaborazione delle scelte ancheawaéirso I'istituzionalizzazione di momenti e
procedure di verifica/revisione/aggiornamento pdidodel Programma di Mandato.

Non dobbiamo quindi considerare questo Programma urprodotto finito, né un punto di
arrivo, ma piuttosto un “cantiere aperto” nel quale continuare a lavorare; un cantiere nel
guale richieste e proposte devono continuare a ciotare e confrontarsi.
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L’Amministrazione dovra fare del territorio acaloun laboratorio per sperimentare un nuovo
Welfare di comunita perché la nostra citta, oltre il difficile compittella ricostruzione sociale,
dovra affrontare la sfida di una risposta raiovi bisogni socialj tenendo conto dell'attuale
smantellamento dello Stato sociale. La crisi ecdnamche stiamo vivendo aumenta le
disuguaglianze, i bisogni delle persone e delle idaey la frammentazione sociale, la
disgregazione; la nostra realta vede un crescentrchiamento della popolazione, un aumento
delle persone immigrate, forme di lavoro meno $it@bcontraddizioni tra generazioni su lavoro e
futuro.

Si tratta di una crisi non congiunturale, ma stnatte. Una crisi che ha dimostrato la criticitaudi
modello economico e finanziario basato sull’aggréssspeculativa, sul prevalere del capitalismo
finanziario/speculativo, su modelli che hanno inoeo il debito e il consumo dei beni oltre
misura. Un modello economico che contemporaneamemt&enuto sempre piu pervasivo e ha
mutato il pensiero, il senso, la cultura delle paese delle comunita.

Il paradigma culturale é stato ed e quello deliwdlo, della ricerca dello sviluppo del singolo in
maniera competitiva con l'altro e non collaboratiPar queste ragioni oggi tutta la comunita locale
e chiamata a svolgere un fondamentaielo politico e culturale di promozione e tutela @lla
solidarieta e dei diritti delle persone

Diviene fondamentale dare una risposta direttasagmi e intervenire dove sono sempre meno le
risorse per i beni comuni. In questa fase coscdtlivanno cercatiuovi percorsi d'innovazione

di ruoli e assetti, nuove relazioni e alleanze cda persone e i soggetti sociali pubblici e privati
per andare alla radice dei problemi, per provacarabiare quei sistemi socio/culturali/economici
che hanno contribuito a generare la crisi.

Tutto cio richiede un significativo cambiamentoldgdolitiche del cosiddettd/elfare municipale.
Non sono piu consentite risposte settoriali al glsasociale, vanno date risposte unitarie che
considerino la persona nella sua globalita. Unawota come la nostra puo affrontare la sfida: un
nuovo Welfare, capace di una risposta individuat®) piu alle categorie del disagio sociale, ma
alle singole persone, alle singole famiglie.

L’obiettivo e losviluppo di una societa solidalgin cui i diritti siano esigibili, in cui sia rajfzata
guella coesione sociale che rappresenta un atardadi crescita e dunque di sviluppo. Va fatto un
buon investimento sul capitale sociale del nogtrotorio, che produrra a suo vantaggio una rendita
in termini di servizi, qualita della vita e valozezione dei beni comuni con effetti inattesi.

L’Aquila puo e deve diventare un grande laboratatioidee e partecipazione, di legalita e
trasparenza, di solidarietd e inclusionea citta come laboratorio politico e culturale e un
territorio dove per tutte le generazioni, ed intigatar modo per i giovani, per i ragazzi e per le
ragazze, sia possibile costruire un futuro di stuglilavoro, abitare una casa sicura, essere i veri
protagonisti della rinascita e della ricostruzialedla citta.
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Introduzione

La ricostruzione e la rinascita della citta: unaisfa europea, nazionale e
regionale

La ricostruzione e la rinascita dell’Aquila rappeetano una sfida a livello europperché in esse si
puo e si deve giocare il progetto della realizzagidi un esempio moderno di “citta europea”.

L’Aquila é tra le citta medie e piccole che I'Euro@ prende a modelloe che costituiscono una
risorsa per praticare e sperimentare politicheodsone territoriale, di giustizia sociale e svgap
sostenibile. Oggi i luoghi vitali dello sviluppo spondono alle citta piu ricche di competenze e
piu attrattive, sedi di brillanti universita e dergelli, attente all’'ambiente e alla qualita delita,
disponibili alla sperimentazione, all'innovaziomenologica basate su attivith economiche moderne
e tecnologicamente avanzate, aziende capaci degss@vative ed internazionalizzate e aperte alla
convivenza di diversi stili di vita e alla multi¢ufalita.

L’Aquila e il suo territorio possono ritrovare reelsocieta della conoscenza la “nuova fabbrica”
come luogo della valorizzazione della creativitéllaricerca e della cultura, comedo locale di
una rete globale del sapereE nel rapporto della “nuova” con la “vecchia fabh”, la citta puo
ricreare la condizione perché lo sviluppo non fianero.

E lidea di smart city una nuova concezione della citta, uno spazionotzen diretto da una
politica lungimirante che gestisce al meglio leors® naturali attraverso ungovernance
partecipativa ed una strategia coerente nell’'ue tienologie piu avanzate.

L'innovazione parte dal territorio. Perché unasmart city € soprattutto un modo nuovo di
progettare il territorio. Una sorta di citta diffuse di comunita intelligente (auspicabile
'aggregazione di piccoli comuni ovvero sistemi rogblitani) nei quali sono affrontati
congiuntamente tematiche socio-ambientali quali ittap sicurezza, educazione, risparmio
energetico o ambientale.

L'obiettivo € ilmiglioramento della qualita della vitain citta “intelligenti” in grado di rispondere
alle esigenze moderne della popolazione e di fantlapropria crescita su sistemi innovativi. Le
possibilita di intervento coinvolgono tutti gli atfi del vivere urbano: mobilita e trasporti,
ambiente ed energia, qualita dell'edilizia e depianto urbanistico, economia, capacita di
attrazione di talenti e investimenti, partecipaei@coinvolgimento dei cittadini, salute e sistemi
teleassistenza, educazione.

Nel contesto aquilano, gli obiettivi principali pidgirettamente affrontabili sono due: la
valorizzazione deluolo delle infrastrutture ICT (Information and Communication Technologies
e la promozione dedifficienza energeticaverso il passaggio ad un‘economia a basse emisiion
anidride carbonica, con sviluppo delle fonti rinabili e rilancio di nuovi programmi di politica
energetica sostenibile.

Gli ostacoli che attualmente si frappongono allesso dei servizi di comunicazione e informazione
da parte di cittadini e imprese (divario digita®)stituiscono un limite alla creazione mliove
opportunita di sviluppo del territorio . La loro riduzione, attraverso la presenza diffasdle
relative infrastrutture abilitanti, rappresenta uhele migliori occasioni per la crescita socio-
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economica e per la ricostruzione sociale dellacibn il consegueniacremento della qualita e
della capacita di fruizione di servizi evoluti, inrovativi e di pubblica utilita.

L’ente Comune non ha diretta competenza in materipuo sostituirsi all’imprenditoria privata, ma
puo agire attraversazioni di moral persuasiomei confronti degli operatori e dei gestori privati

dei servizi di telecomunicaziong con azioni di “sensibilizzazione” volte a sollece una
programmazione degli investimenti — da parte detglési operatori — orientata a soddisfare, quanto
piu possibile, le istanze provenienti dal terribog in particolare dai cittadini residenti nellengo
disagiate.

Il processo di trasformazione di una citta in “Sheély” riguarda la molteplicita di investimenti eh
'TAmministrazione comunale e chiamata ad effettudre@ sviluppo sostenibile si consegue
attraverso la riduzione delle emissioni di gasaseril passaggio alle energie rinnovabili, processo
che va agevolato ponendo I'accento sull'efficiemzal risparmio energetico, aspetti da sfruttare pe
approfittare di questa scelta come fonte di guadagire che di riduzione di impatto ambientale in
termini di inquinamento.

La gestione energetica della citta parte da aspettli pianificazione e mappatura energetica
(gestione efficiente delle reti) e si coniuga nejkstione efficiente di produzione, stoccaggio,
distribuzione di energia, ottimizzazione delle esiuni da parte delle industrie e promozione
dell'architettura urbana sostenibile.

Sono auspicabili in questo senscelte politiche di informazione, agevolazione e stegnonel
risanamento e/o “riciclo” del patrimonio architetico esistente, come ad esempio la bonifica delle
aree dismesse. Altri temi centrali possono esserazionalizzazione dell'illuminazione pubblica; la
progettazione e gestione del verde urbano e lamvd urbanistico basato sul “risparmio del suolo”.
Il settore dei trasporti € un capitolo importante, in cui gli interventivilebbero spaziare dalla
ottimizzazione e riduzione del traffico all' inceatzione dellaviabilita a zero emissioni (reti
viarie ciclabili e pedonali), al miglioramento deihformazione sulla viabilita tramite una rete
telematica che informi in tempo reale i mezzi disporto pubblici e privati sulle condizioni
atmosferiche.

La citta intelligente inoltre insegue la valorizicare economica di settori normalmente in perdita,
comela gestione dei rifiuti urbani, tramite la loro riduzione e la differenziazionelld raccolta
(che all’Aquila sta procedendo con grande succgssoabbattere I' impatto ambientale.

Trasparenza, efficienza, interattivitd nell’erogae dei servizi e facilita nellaccesso alle
informazioni: sono obiettivi da perseguire conamgate se vogliamo immaginakéAquila come
citta “europea” a misura di cittadino.

Su questd’Amministrazione comunale ha gia aperto la stradacon: il Progetto europeo &mart
city, presentato con successo in partenariato conttié di Lorca e Monstar; la decisione di
predisporre, nell’ambito della ricostruzione deftgservizi, la nuova rete di banda larga pubblica;
'approvazione nel 2010 del moderno Regolamentdizewliche detta i nuovi criteri per la
realizzazione degli edifici in classe energeticalaArecente approvazione del Piano Urbano della
Mobilita.

La Smart citye una delle sfide piu grandi per le aquilane e ghquilani che hanno il diritto a
ricostruire la propria citta, ma il dovere di ricostruirla moderna e funzionale.
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La ricostruzione e la rinascita dell'Aquila cossttono una grande opportunita nazionale perché
esse richiamanmnplicazioni di interesse generale per il nostro Resecome il rapporto dell'uomo
con la natura, la prevenzione e gestione delle ganee, il rischio e la giustizia ambientale, 'uso
trasparente delle risorse pubbliche (in particolewetempo di crisi economica), il legame tra
democrazia, governabilita, efficacia ed efficienza.

Infine, la ricostruzione e la rinascita della citd@el suo territorio si pongono come sfida regena
perché esse rappresentano un’opportunita per definfuolo che L’Aquila pud assumere nel
contesto dell'ltalia centralee perrafforzare ladunzione di Capoluogo nel contesto regionale

La citta puo assumere il ruolo di infrastrutturacdntesto tra il Tirreno e I'Adriatico, di Capitale
della dorsale appenninica al centro del sistemk degioni centrali dell’ltalia per le sugualita
ambientali, storiche, geografiche, culturali gia pesenti prima del sismae sulle quali bisogna
tornare a lavorare oggi mediante azioni finalizzatgoromuovere le condizioni istituzionali,
normative e organizzative per conservare e migkola qualita del’ambiente, per incrementare la
capacita attrattiva della citta rendendola luogdit@e bello, sicuro e piacevole in cui vivere,
tornare a vivere, lavorare ed investire; dove siainotti gli impatti negativi sull’ambiente
circostante e sullambiente urbano; dove si svill@glemocrazia urbana.

L’Aquila, con il suo contesto territoriale ed anti@e, costituisce un sistema urbano policentrico:
la citta-territorio che e parte della sua identita storica e che ggamere un ruolo propulsivo
nello sviluppo locale operando per un nuovo ragpoadn i comuni limitrofi, tra citta, campagna e
montagna, per la parita di accesso alle infrastreite alle conoscenze, per I'uso accorto di beni
naturali e culturali diffusi in tutto il contestd.territorio comprensoriale racchiude piu di quaea
comuni ed una popolazione di pitl di 100.000 ahitdatnecessario restituire identita e forma
all'antico Comitatus Aquilanus guardando oltre i confini amministrativi del Coney e
ricostruendo l'unitd di azione dei fattori umanpcwli, economici, territoriali che ne hanno
connotato la sua storia millenaria unitamente ralliaificazione delle sue componenti sociali.

Il post terremoto ha imposto dispersione, alterazidelle relazioni sociali, problemi del lavoro e
del Welfare, destrutturazione del rapporto tra B leoistituzioni, assenza di una visione politica,
perdita della rappresentanza. Tuttavia, il profotelfame che é esistito tra sviluppo economico e
sviluppo territoriale puo far assumere ancora wita\e sempre piu al territorio e alla citta unlouo
strategico di motore della ricostruzione e deltaskcita.

Per questi motivsiamo convinti che L'Aquila e il suo territorio debbano avere un loro spazio
nel programma di sviluppo e crescita del Governo Naonale ed un ruolo decisivo nel rilancio
dell’Abruzzo.

L’Aquila ha le caratteristiche, le risorse e le dmsioni fisiche per affrontare queste sfide anche
dopo il terremoto. La ricostruzione e la rinassib@o un’opportunita e una sfida da raccogliere.
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I PARTE

1. La partecipazione: una modalita di governo per il rinnovamento
della politica e del rapporto cittadino-istituzione e per una
democrazia “compiuta”

L’ apertura sistematica delle istituzioni politiche al Perehé La partecinazi
contributo attivo degli abitanti del territorio , € EE PSR Aol
ormai un passaggio obbligato per le nos

democrazie, per dare vita a nuovi modi di governc
grado di colmare la distanza tra cittadini e igiibui,

» La partecipazione rappresenta un
presupposto e la forma piu alta della
democrazia

di r_innovare il "“9_”"’?99@ _deIIa politica e i » La partecipazione contribuisce a dare
funzionamento delle istituzioni. Tale apertura pa: vita a nuovi modi di governo della citta
attraverso la partecipazione. o > La partecipazione aiuta a colmare la
Piu che un punto del Programma, partecipazione distanza tra cittadini, istituzioni,

rappresenta un presupposto e la forma piu alta politica
della democrazia e quindi una questione a monte ¢ > La partecipazione valorizza le diversita

Programma stesso. » La partecipazione favorisce la
costruzione di una piena e compiuta
Grazie a strutture  dedicate  allinterno democrazia

» La partecipazione contribuisce ad
attestare il principio di laicita
dell'istituzione

del’Amministrazione comunale e alla messa ¢
regime di unsistema di informazione-trasparenza-
comunicazioneg il governo della citta e i processi (
formulazione delle decisioni pubbliche saran : Ly y
orientate ai principi del coinvolgimento attivo elld § : : ‘ '

condivisione delle scelte con i cittadini e con
territori. Attraversoil rinnovato sito del Comune i

cittadini gia possono seguire tutti gli atti di Gia e
Consiglio. A questo si sta gia aggiungendo ia

possibilita, con sistema di password, per mantefessoluta tutela dei dati sensibili, di seguita,
parte dei cittadini, le proprie pratiche ed attitinere all'interno della macchina comunale.

Attraverso la sperimentazione di tecniche, metodercorsi, il nuovdRegolamento degli Istituti
della Partecipazione (recentemente approvato), ed in particolare gltuistin esso contenuti
dell’Udienza Pubblicae delllstruttoria Pubblica , sara inteso come strumento per la formazione e
approvazione delle varie tipologie di strumentpiinificazione urbanistica, per la formazione delle
decisioni amministrative, per la ricostruzione, uatificazione e rigenerazione dell’ambiente
urbano, per la conservazione e valorizzazione@tro storico dell’Aquila e dei centri storici el
frazioni, per I'approvazione delle opere pubblichmbblico-private e private di particolare
importanza e significato, ecc..
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Anche gli altri istituti del Regolamento, come Bilancio partecipativo, saranno intesi come
strumenti, per esempio, per avanzare proposte abeano dal basso e coinvolgano i cittadini ed i
territori; per la gestione delle problematiche eafttiualita sul territorio; per l'individuazione e
definizione di progetti ed interventi, per bilamcigenere e sociale.

Per attuare gli istituti della partecipazione eassaria l'attivazione di strumenti operativi, rser
finanziarie ed umane, responsabilita a partire’ al@hnizzazione delle strutture tecniche ed
amministrative del Comune e dallaformazione del personalein genere ed in particolare di
guello preposto alle specifiche procedure partdnip per le quali dovra essere costituito in forma
permanente e continuativa un settore con serviaifed specifici.

Attraverso gli istituti della partecipazione potnan essere attivatmeccanismi di “ascolto
permanente” promuovendo, per esempio, attivita di indagineabdratori di progettazione
partecipata” (su servizi, qualita della vita, mahil attrezzature collettive, uso del suolo, ecc);
accordi di quartiere e frazione ma anche il coigiroénto delle scuole e dei giovani, la creazione di
“comunita virtuali”, I'elaborazione di mappe deilga e dei conflitti, ecc.

L’Amministrazione comunale dovra inoltre incentigala promozione dellenetodologie della
progettazione partecipata quale forma di democrazia diretta all'internolaleuale ogni abitante
dovrebbe poter partecipare alla costruzione eti@tdormazione del suo ambiente di vita.

Sara adottato ulRRegolamento comunale per spazi di partecipazione dibattito pubblico a
disposizione di tutti i cittadini. In attesa delstauro completo del Palazzetto dei Nobili, e
comunque in aggiunta ad esso, la palestra del@la@lementare Giovanni XXIII, per la quale si
prevedono tempi rapidi di recupero, divefeanuova “agora” della citta, luogo di incontri e
dibattiti, fra cittadini e tra cittadini ed ammitiatori.

La partecipazione, inoltre, sara considerata core®do per lavalorizzazione delle diversitache
costituiscono una fonte di energia positiva, datixéta, di cultura; e dunque come strumento per
favorire la costruzione di una piena e compiuta dewcrazia, per unrinnovato patto fra i generi
improntato al valore della differenza che crei inoswto virtuoso nel rapporto genere-cittadinanza-
democrazia, per un cambiamento culturale, di liggi@ e di forme finalizzato ad includere la
diversita e le molteplici sensibilita e punti dsta.

A integrazione degli Istituti di Partecipazione, r@ano creati i Consigli Territoriali di
Partecipazione esercitanti poteri di proposta su tutte le teroaé di carattere locale, la cui
gestione sara affidata, a titolo gratuito, a un Galiere comunale, indicato dal Sindaco, che si
potra avvalere della collaborazione di cittadini, in naro non inferiore a tre e non superiore a
cinque. Le riunioni avranno luogo presso la sedkedeéelegazioni o in edifici comunali, messi a
disposizione dallAmministrazione. Onde facilitaneel concreto, il rapporto tra cittadino e
Amministrazione comunale, verra redatta la CARTA BERVIZI AL CITTADINO, che definira i
principi, criteri, modalita per I'erogazione dei sazi, assicurando, nel contempo, il rispetto del
diritto di accesso alle informazioni, sancito daharmativa vigente. Ciascun dirigente dei servizi
competenti predisporra una SCHEDA DEI SERVIZI, des@ichera le modalita di funzionamento
e di accesso ai vari servizi, nonché gli standardqdalita delle prestazioni erogate. La Carta
conterra, altresi, una mappa con la dislocazione\dei uffici, gli orari di apertura al pubblico
degli stessi, nonché i nominativi, con relativi apti telefonici e indirizzo e mail, dei funzionari
responsabili dei vari procedimenti amministratiara pubblicata sul sito internet del Comune e
I'Ufficio Relazioni con il Pubblico ne rilascera p@ cartacea e chi ne fara richiestécapoverso
aggiunto da un emendamento in sede di approvaziehérogramma di Mandato da parte del
Consiglio comunale).
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Oblettivi

la.

Apertura sistematica delle istituzioni politichecahtributo attivo degli abitanti

1b.

Messa a regime di un sistema di informazione paeenza - comunicazione

1c.

Istituzione di strutture comunali dedicate allatgeipazione

1d.

Formazione ai temi della partecipazione del pelgor@munale

le.

Attivazione di meccanismi di “ascolto permanentel rritorio

1f.

Promozione delle metodologie della progettaziorréeppata

1g.

Gestione condivisa delle problematiche del tenotatella pianificazione e della ricostruzione

1h.

Adozione di misure per il riconoscimento dei dirditvili

1i.

Facilitazione della presenza delle donne nei ludgha politica

1j.

Applicazione del Regolamento degli Istituti dellartécipazione

1k.

Applicazione del Regolamento della Trasparenza

1I.

Abilitazione dell’accesso dei cittadini all'intermtel rinnovato sito del Comune

im.

Messa a disposizione dei cittadini di uno spaziobfivto come agora della citta

1n.

Approvazione di un Regolamento per I'agora deli&ci

lo.

Recupero dei fondi stanziati dal Governo per catdra la violenza contro le donne, ma assegn
dalla Regione alle Curie d’Abruzzo

ati

Individuazione e definizione di spazi per la retemlita femminile (Casa delle Donne)

. Adozione del Registro delle coppie di fatto

Massima trasparenza nell’assistenza alla popolazion

Costruzione di una conoscenza condivisa tra competicniche e conoscenza scientifica e i

saperi delle comunita locali, in particolare détbezioni
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Linea del temepo

| ANNO 2012-13 I ANNO 2013-14
(bimestri) bimestri)
OBIETTIVO Cls |[NJG [M|M|LC |S [N |G| M
A lo [p |F |a]e |a o |D |-]a

la. Apertura sistematica delle istituzioni politichecahtributo
attivo degli abitanti

- Apertura dell’Assessorato alla Partecipazioneoaltributo
dei cittadini

1b. Messa a regime di un sistema di informazione paenza —
comunicazione

- Approvazione/pubblicazione sul sito del Comune del
Regolamento per I'accesso agli atti

1c. Istituzione di strutture comunali dedicate allatpaipazione

- Istituzione dell’Ufficio della Partecipazione

1d. Formazione ai temi della partecipazione del pergona
comunale (da destinarsi anche al sindaco, aglsssseai
dirigenti)

le. Attivazione di meccanismi di “ascolto permanentel d
territorio

1f. Promozione delle metodologie della progettaziorréeppata
(da intendersi anche come inchiesta partecipata)

1g. Gestione condivisa delle problematiche del terintatella
pianificazione e della ricostruzione

1j. Applicazione del Regolamento degli Istituti della
Partecipazione

- Sperimentazione di Bilancio Partecipativo

- Stimolare 'uso del Regolamento degli Istitutildel
Partecipazione

1k. Applicazione del Regolamento della Trasparenza

11. Abilitazione dell’accesso dei cittadini all'intermtel rinnovato
sito del Comune

1m. Messa a disposizione dei cittadini di uno spawiblgico come
agora della citta — entro ottobre 2012

1n. Approvazione di un Regolamento per I'agora dellg&eitentro
settembre-ottobre 2012

1h. Adozione di misure per il riconoscimento dei dirgitili

- Scorrimento di tutta la lista d’attesa delle fgha disagiate
bisognose di un alloggio

1r. Assistenza alla popolazione

- Massima trasparenza in tutte le procedure

- Provvedere al rientro all’Aquila dei cittadinisttbcati in altri Comuni

- Provvedere al rientro all’Aquila dei cittadinistficati fuori dal Comune a causa dellOPCM 3870
- Favorire il passaggio dal C.A.S /affitto alla eistazione in C.A.S.E./M.A.P.

- Ottimizzare I'utilizzo dei M.A.P. (assegnaziorienan residenti nelle frazioni)

- Ottimizzare I'utilizzo di alloggi periferici pgversone in grave disagio sociale

- Adeguare I'assegnazione di C.A.S.E. alle reai@se di spazio delle famiglie (nuovi nati)

- Assegnazione di alloggi ai proprietari di abita®iB e C comprese in aggregati classificati E
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2. La “macchina” comunale: ripristino dei poteri ordinari,
riorganizzazione della struttura amministrativa e degli organi
istituzionali

La riorganizzazione della “macchina” comunale We Lo “ nina” ]
impone come una delle prioritd sia in vista de el e e
irrinunciabile fine dei commissariamenti, della
Struttura Tecnica di Missione e dei provvedimenti
straordinari, sia in considerazione della volont , . :
" - . - . Rendere efficace ed efficiente il
politica del Centrosinistra di facilitare il rapportra funzionamento del Comune
cittadino e istituzione e di dare forma a un nuo 5 piminyire i costi della politica e

Rendere efficace ed efficiente il
processo di ricostruzione

partecipazione. territorio
» Facilitare il rapporto tra cittadini e
Con il ripristino dei poteri ordinari di decisiorale Amministrazione comunale

istituzioni rappresentative democraticamente elette » Garantire le condizionidi

in riferimento al grande tema della ricostruzior E:ﬁg?r%gfr'g;i:]':‘Cgrrsjnt;g'to”al' €
diventa dl. assoluta pn_ontadpprovazmne di una > Garantire agli abitanti le condizioni

legge ngz_lonale(a partire dalla proposta popolare della partecipazione

che definisca con chiarezza la fine del gover...

commissariale e delle sue strutture, il flussoadaBorse finanziarie necessarie, regole certdgper
ricostruzione, meccanismi di governo democraticdi gpartecipazione, tempi, modi, qualita e
sicurezza della ricostruzione.

Nelllambito delle problematiche della ricostruziopento fondamentale del nostro programma é
I'immediato ritorno al Comune dellAquila dell’organizzazione del lavoro della filiera
(Fintecna-Reluis-Cineas)concernenti I'esame delle pratiche e dei progatti la ricostruzione
degli edifici.

Tutto cio presuppone 'immediatancessione di deroghe legislative per un rafforzaento e una
riqualificazione del personale del Comungeche — come é noto — in questa fase di abnormieoca
di lavoro, puo contare su soli 363 dipendenti ateali una pianta organica prevista di 605. Stiamo
vivendo una fase di “dopoguerra”, ed & per quektabbiamo gia richiesto al Governo un “piano
Marshall” normativo per la riorganizzazione dellagohina.

Nella riorganizzazione della “macchina” comunalei, mccorre partire dalle importandelibere
assunte dalla Giunta Comunale che hanno adeguato la stessa alle novita norendégli ultimi
anni, in particolare il D.Lgs 150/09; e che hanmmeovato regolamenti risalenti al 1999. Si tratta
del Sistema di valutazione; del Regolamento Ordevam Uffici e Servizi; della graduazione
Posizioni Dirigenziali; della graduazione Posizi@rnganizzative. A partire da tali atti, la profonda
riorganizzazione passera immediatamente attraverslisegno della struttura organizzativa che
vedra una riduzione dei settori e dei dirigentiXaa 14, al fine di rendere piu omogenee e
funzionali le aree di attivita del Comune e al faiemigliorare la qualita dei servizi resi ai cidtai.
Nella ri-organizzazione, inoltre, sara prevista henda istituzione di nuovi uffici per nuove
specifiche competenze e funzioni.

Con riguardo all'organigramma, sara gradualmenteprnistinato l'organico di diritto del
personale. Fondamentale sara la valorizzazione gdaalificazione delle professionalita interne,
onde evitare consulenze esterne, con inutile ddipedi risorse. Nel caso di nuove assunzioni, di
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dovra tenere conto dell’'art. 51 del d.lgs. 150/200%ema di TERRITORIALIZZAZIONE DELLE
PROCEDURE CONCORSUALLI. La norma citata affermaiigpio della parita di condizioni per
'accesso ai pubblici uffici, prescrivendo che tesso € garantito, mediante specifiche disposizioni
del bando, con riferimento al luogo di residenza dencorrenti, quando tale requisito sia
strumentale all’assolvimento di servizi altrimentin attuabili o, almeno, non attuabili con identici
risultati. (capoverso aggiunto da un emendamento in sede piozione del Programma di
Mandato da parte del Consiglio comunale).

Altro aspetto della riorganizzazione della “macetiicomunale riguarda laziende partecipate
per le quali si procedera alla ristrutturaziongyratiutto alla luce delle recenti ultime normative
appena emanate dal legislatore e dsitb referendario del giugno 2011che hanno trasformato
profondamente il futuro destino delle stesse. Ryanti qualificanti vi sono la richiesta di inserir
I’ AMA all'interno della neonata Societa Regionale dipicato pubblico su gomma. Andra valutata
la possibilita di promuovere urfeondazionead indirizzo pubblico per la gestione complessiva
dei servizi socialj in cui confluiranno il Centro Servizi Anziani (63NPI) e il Polo pedagogico
attualmente gestito dallFM, polo per il quale abbiamo appena ottenuto il mascimento di
scuola paritaria.

Per quanto riguarda ASM, alla luce della nuova normativa, essa sara caiaara livello
territoriale di sub ambito provinciale con la realzione di un impianto consortile. Cio portera al
miglioramento dei servizi e ad un risparmio peittadini, del resto gia in atto per effetto della
progressiva applicazione sul territorio della rdiacdifferenziata porta a porta.

Dal canto suo, ilCentro turistico Gran Sassq che mantiene la proprieta pubblica di tutto il
patrimonio, vede ormai in dirittura d’arrivo I'ingsso, come socio minoritario al 49%, di Invitalia
che, con la sua articolazione Italia Turismo, assi@ il rilancio infrastrutturale per il turismo
estivo ed invernale della nostra montagna.

Le aziende partecipate, ereditate 5 anni fa iragiane di prefallimento, con bilanci disastratigbg
hanno raggiunto, pressoché tuttepdreggio del bilancio di esercizio Un grande risultato dal
momento che esse, tra I'altro, impiegano complessente 476 dipendenti. Con queste scelte di
nuovi e complessivi assetti organizzativi e socigta applicazione delle nuove normative, si dovra
assolutamente migliorare I'efficacia e I'efficiendalle aziende.

Nel complesso, la riorganizzazione degli organiugionali deve tendere ad udiéminuzione dei
costi della politicae ad una garanzia di presenza attiva dei consigbenunali

In questo quadro € necessario che il Consiglio Cateusi impegniad elaborare modifiche del
Regolamento del Consiglio Comunalehe vadano verso una diminuzione dei gruppi ciamsil
(possibilita di creare nuovi gruppi solo se formdd almeno tre consiglieri comunali, come da
Statuto) ed una contemporanemrganizzazione della presenza dei consiglieri niel 5
Commissioni consiliarinonché alla revisione dei Regolamenti per agevaldagoro delle stesse,
con una chiara definizione dei ruoli, delle competee dei compiti di ciascuna.

Come in altre Istituzioni, ad esempio il Parlamentostesso pagamento del gettone di presenza
dovra essere legato alla partecipazione ad almé&@84 delle votazioni.

Con l'abolizione delle Circoscrizioni, poi, la rganizzazione amministrativa dovra tenere conto
della necessita di disporre di nuovi modi garantire ai vari territori del Comune le condizioni

per interloquire con l'lstituzione comunale e pergarantire agli abitanti le condizioni della
partecipazione In tal senso, il Regolamento della Partecipazi@nerivela uno strumento
importante. All’art. 7 esso contempla, al fine dicifitare le procedure di partecipazione
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dellAmministrazione comunale, la suddivisione delritorio comunale in “aree”. Attraverso
guesto strumento si potra pertanto definiremuwdello condiviso di rappresentanza delle “aree
territoriali” che garantisca le specificita dei territori stéswiriche, culturale, identitarie, ecc.) e ne
legittimi le espressioni.

E’ impegno primario studiareuove tipologie e strumenti organizzativi a livellodecentratg per
esempio attraverso la “reingegnerizzazione” deic@ssi e dei procedimentbysiness process
reenginering- BPR). Per la riprogettazione verranno utilizzitumenti di intervento organizzativo
quali: la ridefinizione della catena decisionala; rhodifica dei ruoli assegnati alle posizioni;
'accorpamento, la suddivisione o la parallelizoag di attivita o funzioni; I'eliminazione di
attivita senza valore aggiunto; I'acquisizione diowi strumenti di lavoro; I'utilizzo di nuove
metodiche. Sara altresi importante inseniv@ve tecnologie(ed in particolare di tecnologie ICT -
Information and Communication Technologiesperimentare nelle metodiche territoriaipletesi

di sistemi di reti.

La re-ingegnerizzazione dei processi amministrativie finalizzata a semplificare l'azione
amministrativa e ridurre i tempi di erogazione dervizi nei confronti della cittadinanza. E
importante dotare il Comune dei sistemi informatigcessari per utilizzare i servizitthck-officee
creare i sistemi ai quali gli addetti di sportgbabblico, o direttamente cittadini e imprese, possa
accedere in modo sicuro e autenticato per farsgare on-line servizi sempre piu integrati
nell'ottica dello “sportello unico per il cittadiholnoltre € necessario distribuire ai dipendenti
pubblici e ai cittadini gli strumenti necessari gaccesso sicuro ai servizi in rete, quali carte

intelligenti e certificati d’identita digitali.

In quest’ottica, si imposteranmlitiche pubbliche atte a rimuovere ildigital divide ricercando
tutte le sinergie perseguibili per indirizzare igivestimenti pubblici verso I'obiettivo individuato
Contestualmente si dovranno fornire servizi evokdiinnovativi in banda larga alla comunita
cittadina e ad altri soggetti pubblici che insigiosul territorio, anche attraverso le tecnologie
wirelessdiffuse. Inoltre € necessario procedere alla cgtagdione delle infrastrutture del sottosuolo,
detenute nel proprio patrimonio 0 ancora in progrerper essere realizzate; occasione unica, il
ripristino della rete di gas e acqua per la posapera della fibra ottica.

Con la completa riorganizzazione ci si proponeeddere efficiente ed efficace il funzionamento
del Comune mantenendo inalterate le risorse esistenti (unmartecnologiche) ristabilendo la
legittimita del procedimento ed eliminando i cogtid“colli di bottiglia”, ma anche di apportare
modifiche sostanziali avendo come obiettivo findlienplementazione di unworkflow e la
dematerializzazione del processo di lavoro.

Un Comune cosi riorganizzato permetterditerare” risorse per opere e servizi da dedicareal
territorio , garantendo un'efficienza nell'erogazione dei izerg nell'assistenza alla vita dei
cittadini. In questo discorso, una consideraziosé &a fatta sull’attivita di formazione dei bilanc
che devono avere connotazione “politica” e non itragristica” affinché si possa impostare una
programmazione che veda il Comune vicino alla dittanza e alle esigenze della comunitaddia

1).
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SCHEDA 1 - VERSO UN NUOVO MODO DI CONCEPIRE LE POLITICHE DI BILANCIO

La leva fiscale deve essere usata con attenziome@th, le tariffe relative ai servizi a domandédividuale, alcuni dei quali a
elevato contenuto sociale, quali gli asili nidi,nkeense scolastiche, il trasporto dei bambini, devessere modulate ed articola
in base al reddito delle famiglie favorendo i nugi& deboli.

Sul versante della spesa bisogna assicurare Isgis@cessarie per il miglioramento del livello skivizi ritenuti prioritari. Sul
piano degli investimenti, ed in particolare delfgere pubbliche, bisogna individuare gli intervesitategici, selezionandoli dg
quadro delle esigenze rappresentate dalle varig rearitoriali del Comune, con mutui da sottosere& con Istituti di Credito g
Cassa DDPP. Quote di bilancio dovranno essere déstal riequilibrio territoriale (infrastrutturazie primaria e secondari
interventi strutturali nelle zone est ed ovest).

Il bilancio dovra essere pensato e strutturatoepsere “comunicativo” cioe in grado di garantir€ahsiglio la piena capacita

assumere le decisioni strategiche di governo deléEe alla comunita locale rappresentata di inftaeme le decisioni ¢

verificarne I'attuazione. Il bilancio del nostro Cone dovra avere una “facile lettura” attraversayam articolazioni principali €
precisamente:

1. Partecipazione costruire un bilancio con la partecipazione diretei cittadini attraverso le forme e le metod@aggl
Bilancio Partecipativo sperimentato in tante reataministrative italiane ed europee, eliminando &ribra di
incomunicabilita ed avvicinando le istituzioni eati bisogni delle persone.

2. Trasparenza le entrate devono essere certe, definite e dibpioiverificate con serieta dai dirigenti. Le sge ovvero
gli impegni, devono avere la copertura necessdrian@ trasparente destinazione.

3. Chiarezza il bilancio deve essere redatto in modo semplieerelazioni allegate devono servire per contrell
I'attuazione dei programmi: relazioni troppo “funedsrascondono sempre qualche cosa ai cittadini

4. Coerenza bisogna avere sempre, come punto di riferimeittprogramma di governo presentato dal Sindaco
approvato dal Consiglio e condiviso dalla popolagiattraverso le forme della partecipazione, tal@pmtamento
permette di verificare gli eventuali scostamenti.

5. Comprensibilita: permette ai cittadini di ricevere le informaziaor@cessarie per conoscere e valutare le sceltécheli
e la situazione economico-finanziaria del proprieorae.

Un ruolo decisivo, a tal fine, pud essere giocaatladRelazione Previsionale e Programmatica, neblitondel sistema d
pianificazione e controllo, come lo strumento ckgala i rapporti tra Consiglio, Giunta e Sindacasiamme il Piano Esecutiv
di Gestione rappresenta lo strumento attraversgudle vengono definite le relazioni tra Giunta eigenti. La Relaziong
Previsionale e Programmatica dovra essere artic@at programmi, da far coincidere il piu possilmtn gli assessorati, |
deleghe assegnate e I'organizzazione della steuitterna.

L’obiettivo primario € far coincidere a un programmn unico assessore di riferimento, che ne divier@sponsabile in termin
di proposta politica (ovviamente in modo collegiabm sindaco e organo esecutivo). | punti di fggaasono essere:

e la possibilita di coinvolgimento nella definiziodei programmi dei diversi attori organizzativi detite;

* la correlazione tra programmi e deleghe assessorili

» laresponsabilitd posta sul ruolo di indirizzo sielgolo assessore e della Giunta nel suo complesso;

e lafacilita di lettura del budget di ciascun asseesssia in termini di entrate che di spesa;

e la possibilita di facilitare una corretta dialettipolitica tra consiglieri e organo esecutivo.
Affinché la Relazione previsionale e programmatieaesficace e trasparente, svolga efficacemenpeoprio compito, occorre
evitare di considerarla un documento a caratteettggnente descrittivo allegato alle poste contadefinite nel bilancio di
previsione. E’ necessario, invece, configurarla edinfrutto di un processo caratterizzato dai segjygresupposti:

« il Consiglio deve sancire gli obiettivi strategiceldEnte approvando programmi della Relazione pieniale e
programmatica che siano chiaramente riconducibgiamo generale di sviluppo;
e« i programmi della Relazione previsionale e progratica devono essere strutturati in modo da gagaritin

collegamento con i diversi assessorati. In quesidaril consiglio ha la possibilita di interfacciacon interlocutori
politici specifici per ogni programma, mentre ihndaco puo assumere effettivamente il ruolo di egfer politico che s
fa garante del coordinamento e dell’integrazionepdegrammi stessi e della loro coerenza con igpmma elettorale;
* deve essere possibile leggere ciascun programntea Rielazione previsionale e programmatica secondolagica di
budget che consenta di individuare chiaramenteliegamento tra le risorse, gli obiettivi e le respabilita politiche
per ogni ambito di intervento strategico.
In questo modo il Consiglio, € in grado di decidéabtocazione delle risorse in funzione delle pitarstrategiche individuate, d

monitorarne I'attuazione nel corso della gestiorth ealutarne la rispondenza ai bisogni e alle tiapee della comunita locale.

Inoltre un programma strutturato secondo una lodidaidget agevola il processo di definizione dehB Esecutivo di Gestiong
in quanto Giunta e dirigenti dispongono di informeaz chiare, complete e coerenti circa l'indirizpolitico che deve stare all
base delle scelte di programmazione e di gestieffattivita amministrativa.

E’ necessario recuperare un dialogo costante caitadini, le istituzioni devono sostituire le tmp frequenti modalita d
comunicazione di tipo esclusivamente “simbolicoh ¢anetodi e le modalita del Bilancio Partecipativo.
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ale

Obtettivi

2a. Fine dei commissariamenti, della Struttura tecdiaaissione e dei provvedimenti straordinari

2b. Approvazione di una legge nazionale per la ricasbne

2c. Passaggio delle competenze della “filiera” perpiagvazione dei progetti di ricostruzione al
Comune

2d. Riorganizzazione della struttura amministrativaegldorgani istituzionali del Comune (anche
attraverso I'applicazione delle recenti delibersuage dal Consiglio comunale (Sistema di
valutazione; Regolamento Ordinamento Uffici e Sargraduazione Posizioni Dirigenziali;
graduazione Posizioni Organizzative

2e. Impegno del Consiglio Comunale ad elaborare mdufidel Regolamento del Consiglio Comun

2f. Riorganizzazione della presenza dei consiglietereiCommissioni consiliari (modifica
Regolamenti e organizzazione delle Commissioni)

2g. lIstituzione di nuovi uffici (per esempio, partedijmne, lavoro, immigrati, ecc.)

2h. Riorganizzazione delle aziende partecipate

2i. Applicazione degli esiti referendari del giugno 201

2j. Elaborazione e applicazione di un modello condidisappresentanza delle “aree territoriali” (a
sostituzione delle Circoscrizioni)

2k. Elaborazione di nuove tipologie e strumenti orgaaiiwi a livello decentrato

2l. “Reingegnerizzazione” dei processi e dei procedimen

2m. Ricorso alle nuove tecnologie e ad ipotesi di sisidi rete
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Linea del temepo

OBIETTIVO

I ANNO 2012-13

IlANNO 2013-14

(bimestri) bimestri)
L [$ [N |G [M- M |L- |S [N |G | M
A |0 |D |F A | |A o |D |F |-
A

4a. Fine dei commissariamenti, della Struttura tecdica
missione e dei provvedimenti straordinari

4b. Approvazione di una legge nazionale per la ricasbne

4c. Passaggio delle competenze della “filiera” per
I'approvazione dei progetti di ricostruzione al Carau

- Incremento di personale di almeno 40 unita traiteé e
amministrativi

4d. Riorganizzazione della struttura amministrativa glide
organi istituzionali del Comune

- Applicazione delle recenti delibere assunte daisiigio
comunale (Sistema di valutazione; Regolamento
Ordinamento Uffici e Servizi; graduazione Posizioni
Dirigenziali; graduazione Posizioni Organizzative)

- Censimento e valutazione delle competenze e dehcai
lavoro del personale

- Informazione dei cittadini sull’organizzazioneypbli, le
competenze del personale al fine di stabilire ypoato di
fiducia e chiarezza

- Piano di formazione per il personale comunale

- Stimolare il senso di appartenenza all’ente attraverso
sistemi premiali

- Coordinamento dei contratti provenienti dalla Bratne
civile con gli altri contratti

- Valutazione dell’estensione dell’orario di apeatal pubblico
degli uffici comunali

- Sede unica del Comune in centro (entro il 2015)

2f. Impegno del Consiglio Comunale ad elaborare mdukfic
del Regolamento del Consiliare

2g. Riorganizzazione della presenza dei consiglierengll
Commissioni consiliari (modifica Regolamenti e
organizzazione delle Commissioni)

2h. Istituzione di nuovi uffici (per esempio, partedpme,
lavoro, immigrati, ecc.)

- Istituzione dell’Ufficio della Partecipazione

- Istituzione dell’Ufficio Lavoro e Sviluppo

2i. Riorganizzazione delle aziende partecipate

- Censimento e valutazione delle competenze e dehcali
lavoro del personale delle aziende

- Aumentare la trasparenza delle aziende

2m."“Reingegnerizzazione” dei processi e dei procediment

- Attenzione alla pubblicizzazione di tutti gliisgmministrativi

- Istituzione di uno sportello unico informatico

- Rilascio certificati via web

- Valutazione dell'uso di software open sourceipsistema
informatico comunale

- Rendere il sito istituzione interattivo
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II PARTE

3. La problematica della ricostruzione dopo il sisma dl 6 aprile 2009

La nostra ricostruzione, a differenza di altre,sparimentato diverse procedure che non sempre si
sono rivelate efficaci. Infatta ricostruzione dell’Aquila poggia interamente suldecreto 39/2009
che, nella sua conversione in legge (77/2009)at shtegrato con norme che hanno causato una
generale confusione nelle procedure da seguire.

La gestione della ricostruzione € governata da unarma che nasce nell’lemergenzahe non é
stata sostituita da apposite norme nazionali o tgna@no regionali. Questo stato di cose ha di fatto
permesso alla figura meramente “emergenziale” dehi@issario - Presidente della Regione - di
gestire la fase della ricostruzione esautoranduearplocali.La figura del Commissario ha finito

per complicare il gia complesso impianto normativache oggi vede, accanto alla Legge 77 una
sconfinata lista di:

ordinanze del presidente del consiglio dei miniE&PCM);

decreti e circolari del Commissario;

semplici disposizioni affidate a brevissime nofeéraa del Commissario o del suo vicario;
documenti e vademecum della Struttura Tecnica dsMne (STM);

esplicative “risposte a domande frequenti” (fad)aspregressa e ubertosa produzione.

arwnpE

QuestaBabele di normeha ulteriormente irrigidito il gia sperimentaleopesso di ricostruzione. Si
sono cosi accumulati pesanti ritardi sul recupexglidmmobili posti fuori dai Centri storici che
hanno causato danni sociali ed economici al teioito



Mentre per gli interventi “leggeri” sugli
immobili classificati A, B e C, il Comune
ha prontamente proceduto all’emissione ¢
contributi  di  indennizzo, con il
trasferimento  delle  competenze
Commissario e con il varo della STM, tutt
il processo che avrebbe poi riguardato
ricostruzione pesante e  diventa
complicato e difficile, tanto piu che ¢
regolato, nell’attribuzione del
finanziamento, dagli esiti delleschede
AeDES (Analisi e Danno nellEmergenza
Sismica)

Queste schede, redatte nelle ore succes
al sisma, riguardano un’analisi “a vista
spedita e confusa, fatta da gruppi di tecn

inviati dalla Protezione Civile per ul
primo quadro dei danni. E’ stat
inevitabile, dopo le pubblicazioni, essel
subissati da richieste di  secon
sopralluoghi che potessero revisionare
primi  sommari esiti assegnati e, n
contempo, riordinare tutte le schec

AeDES per una corretta pubblicazione.

L’avvio della ricostruzione dei Centr
storici ha subito un ulteriore impasse con
decisione di assoggettarli &iani di
ricostruzione. Questi si manifestavano
secondo il Decreto legge 39/2009, cor
semplici strumenti di coordinamento (pe
mancanza di una definizione chiara ne
legge), ma ben presto sono diventati
pachidermi della pianificazione (decret
3/2010 del Commissario delegato
indefiniti per contenuto e finalita.

MACRO PROPOSTE E AZIONI
FONDAMENTALI

» SUPERAMENTO DELL'OPCM

3820/3832 E DECRETI DEL
COMMISSARIO:  UN _SOLO
ESITO - In presenza di un

aggregato che abbia esiti diver
occorre _ricondurre __all’esito
peggiore tutta la parte comune

dellaggregato. Questo facilita I'esecuzione ditdute opere necessarie alla sicurezza,
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STATO DELL'ARTE

Scelte ricostruttive, tempi, strategie e costi sonstati

inseriti dal Comune dell’Aquila nella redazione del
proprio Piano di Ricostruzione che comprende |l
capoluogo e le 49 frazioni.

Parallelamente si &€ proceduto a:

1. Rapida ricognizione e perimetrazione dei Centri
storici, secondo I'articolo 2 della legge 1444/68;

2. Individuazione degli aggregati dei Centri storici e
coadiuvante attivita di sportello con tecnici e
cittadini;

3. Pubblicazione degli awvisi per le proposte di
intervento per ogni sub-comparto (A, B, C zone di
frontiera)

4. Esame di ogni proposta di intervento pervenuta dai
cittadini attraverso una commissione mista Comune-
Soprintendenza;

5. Emissione dei decreti sindacali di approvazione
delle proposte di intervento per ogni sub-ambito
esaminato (dal dicembre 2010);

6. Proposizione di norme atte superare le rigidittade
burocrazia vigente;

7. Approvazione del PdR di Onna (il primo in assoluto
su tutto il cratere sismico avvenuta a novembre
2011);

8. Adozione del PdR generale con atto di Consiglio ad
inizio febbraio 2012; avendo preferito all’atto
monocratico del Sindaco I'approvazione dell’organo
consiliare si e allungata, giocoforza, la tempéstic
tanto piu se si considera I'opera di informazione e
trasparenza che ha preceduto I'adozione. (La gran
parte degli altri Comuni del cratere si é affidata
decreto sindacale di avviso di deposito di piano);

9. Approvazione del piano di ricostruzione di
Tempera, piano attuativo in variante al PRG ed
anticipato (come per Onna) rispetto alla conclusion
dell'iter del piano generale;

10.Indizione ed apertura delle conferenze dei servizi
per il piano generale del comune e per i piani
attuativi di Onna e Tempera;

11 Esame delle osservazioni pervenute ai piani;

12 Promozione ed indizione della conferenza dei
servizi per il Palazzo ex Prefettura e successiva
approvazione da parte del Consiglio comunale;

13.Promozione di protocolli d'intesa con alcune fra le
universita piu prestigiose per la ricostruzionénttri
centri storici o comparti di essi;

14 Emanazione di disposizioni dirigenziali per faverir
un piu chiaro e spedito iter nell’esame dei pragett

15 Protocolli condivisi atti ad agevolare I'iter dei
pagamenti alle imprese ed ai tecnici impegnatanell
ricostruzione
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obiettivo ritenuto difficile se non con l'accollala parte dei proprietari, delle eventuali
necessarie eccedenze.

SUPERAMENTO DELLE SOGLIE 400/600 EURO A MQ - Per conseguire il miglior
grado di sicurezza degli immobildeve essere rimossa la soglia massima di euro 600 a
mq lasciando al progettista, e dunque al cittadimosdelta del limite entro il massimo
concedibile. Le attuali norme stabiliscono che safgeil limite massimo dei 600 euro, la
spesa vada in accollo al proprietario, non facitiimla migliore progettazione.

MODIFICA DELLA NORMA DEL DE CUIUS - Per sanare la profonda disparita di
trattamento sugli indennizzi agli eredi. Viene,agdi, riconosciuto il contributo prime casa
solo agli eredi di congiunti deceduti nel lassopgenale che va dal 6 aprile 2009 al 5 ottobre
2009 (OPCM 3813l diritto, in guesto caso come per gli altri, devenvece cristallizzare
la_situazione al momento dell’evento tellurico.

REDAZIONE E PRESENTAZIONE DEI PROGETTI - Al fine di programmare
l'attivita di progettazione in modo piu organico dgvono cambiare le procedure sin qui
adottate per la ricostruzione degli immobili fudai centri storici.
Progetto sviluppato e presentato in due fasi:

- fase 1 (di massima): rilievo geometrico, rilievel danno, stima di massima del

costo, determinazione del contributo;

- fase 2: stesura del progetto esecutivo.
Ultimata la prima fase, in questo modo si dispoinenad valutazione delle risorse necessarie
e si puo definire una programmazione pluriennalepdsa.
Deve prevedersi la possibilita di ppgamento anticipato delle spese di progettazioruhe
eviti esposizioni finanziarie dei professionistigegnati nelle attivita progettuali.

ESAME DEI PROGETTI - Deve istituirsi laConferenza dei_serviziper 'esame del
progetto comprensivo dell'acquisizione, in sedeahferenza, di ogni autorizzazione, sia
essa tecnica che amministrativa.

La filiera, per la durata del servizio, dovra risdere al Comune e non al Commissario o ad
altro ente diverso da quello per cui presta sawvizi

L’esame dei progetti di immobili ricadenti nei censtorici deve avvenire con un
procedimentgarallelo all’'ultimazione di quelli fuori e gia acquisiti dalfiliera.

SOTTOSERVIZI - Il tavolo istituito dal Comune, coordinato datran Sasso Acque, ha
definito le proposte di progetto dei sottoservitiecconsistono nella realizzazione di
manufatti collettivi dove alloggiare tutti i servia rete (energia elettrica, telefonia, fibre
ecc.) il rifacimento delle reti fognarie con segawae delle acque b/n e il completo
rifacimento della rete di distribuzione del g&®bbiamo ottenere subito lo sblocco dei
fondi per far partire i lavori nelle prime aree definite.

PIANO DELLA CANTIERISTICA - Serve per organizzare la tempistica e gli spazi
centri storici dove piu imprese saranno chiamat@varare contemporaneamente ed in
ambiti ridotti, privati o pubblici, per interventhe riguarderanno piu edifici/aggregati.
L’esame/approvazione dei progetti dovrebbe avvemer comparti omogenei per
realizzazione formati da un giusto numero di edifici che possassere realizzati in
contemporaneita, previa valutazione della loralfgitt.

Le Imprese scelte per la ricostruzione che agisecwmi@omparto, presentano il POS (piano
operativo di sicurezza) con l'organizzazione deitieaie e la sua dislocazione. Il Comune
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acquisisce il POS e la proposta organizzativanedtie in coerenza con le altre proposte che
insistono nel medesimo comparto.

Sara mantenutoe potenziatgdrvizio di controllo e sicurezza dei centri storii gia attivo
nella fase dei puntellamenti con rilascio di badtgntificativi delle maestranze impegnate
nei diversi cantieri di tutto il Comune.

CONTRIBUTI ADEGUATI PER LA RICOSTRUZIONE DELLA CITT A’ - Il piano di
ricostruzione del Comune nella sua stima finanaiaa gia stabilito I'intero recupero degli
immobili dentro i centri storici, siano essi primmaeconda casa, oppure ospitanti un’attivita
produttiva. Le OPCM sinora emanate non ancora cwose di beneficiare di tutte le risorse
che occorrono guesto é gia stato posto all’'attenzione del Governt particolare occorre
prevedere:

* il finanziamento degli immobili per attivita prodive (che oggi hanno massimo
80.000,00 euro). Con questi importi, attivita cobitotel Sole, il Duca degli Abruzzi
etc. non saranno mai ricostruite;

« il finanziamento delle parti comuni di immobili dre quando vi € una sola proprieta,
come avvenuto in Umbria/Marche con la legge 61/2008

» previsioni di defiscalizzazione per le attivita channo riaperto o riapriranno nel/nei
centro storico;

e attuazione di quanto previsto all'art. 14 commai$ del DL 39/2009 per maggiori
risorse a favore del centro storico.

IMMOBILI PUBBLICI _E PROCEDURE SNELLE - La riapertura degli edifici pubblici
nel centro storico € elemento fondamentale papfasa dello stesso. Gli immobili destinati
alle attivita pubbliche dovranno essere tempestardam riparati e il soggetto attuatore
individuato dalla legge, il Provveditorato alle ®P., dovra essere rafforzato nel suo
organico.

Analogamente si chiede di procedere per gli albggetti impegnati nella ricostruzione
(Comune, Genio Civile, Soprintendenza ecc.).

Si chiede anche di definire una procedura normatnella che accorci i tempi e riduca i
ricorsi amministrativi nelle gare di appaltmyvero I'approvazione della legge di iniziativa
popolare che organicamente contiene tutte le misumecessarie alla ricostruzione.

IMMOBILI DI CULTO _ - Gli immobili dedicati al culto che per L’Aquileostituiscono un
grande patrimonio di arte e cultura, devono esdaranziati ed avviarne subito la
ricostruzione Ad oggi sono stati stanziati i soli fondi per la Ioo messa in sicurezza.
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Linea del temepo

1 ANNO 2012-13 I ANNO 2013-14
(bimestri) bimestri)
OBIETTIVO Cls [NJG M [M[L |5 [N |6 ™
A lo |p |F |a]e |a|o|D |F |-
A

3a. SUPERAMENTO DELL'OPCM 3820/3832 E DECRETI
DEL COMMISSARIO: UN SOLO ESITO

3b. SUPERAMENTO DELLE SOGLIE 400/600 EURO A
MQ

3c. MODIFICA DELLA NORMA DEL DE CUIUS

3d. REDAZIONE E PRESENTAZIONE DEI PROGETTI

3e. ESAME DEI PROGETTI

- CAMBIAMENTO DELLE NORME

- COSTITUZIONE DI UNA STRUTTURA TECNICA AL
SERVIZIO DEL COMUNE

3f. SOTTOSERVIZI

- SBLOCCO DEI FINANZIAMENTI -

-APPROVAZIONE PROGETTO GSA

39. PIANO DELLA CANTIERISTICA

4. La problematica ambientale e la sostenibilita urbana: finalita ed
obiettivi della strumentazione urbanistica

Nell'ottica dellatutela del territorio e dellambiente come beni comni, un’attenzione specifica e
riservata a tutta una serie di temi che in marti@sversale interessano materie e ambiti che seppur
distinti risultano in relazione tra loro.

La conservazione delle risorse naturali, ambientali éei beni culturali necessari alla vita della
citta, impone di collegare, anche sul piano nomnaatia trasformazione urbanistica al governo
integrato del territorio, che non puo esaurirsi ¢arsola attivita di pianificazione territoriale o
urbanistica {cheda 2). Gli strumenti di piano sono tuttavia la condimoper stabilire obiettivi,
opportunita, comportamenti e procedure, regoléusdldel suolo, per questo devono essere definiti
in modo partecipato coi cittadini.

La pianificazione urbanistica (strategica, strutturale e generale, attuativiipisale) per una citta
come L’Aquila € uno degli strumenti essenziali peanlizzare obiettivi di qualita sociale e
ambientale, per realizzare uno sviluppo sostenibile

L’assunzione del principio di sostenibilitae la sua attuazione pratica consente di supeaare |
dicotomia tra conservazione e trasformazione, @dano concorrere insieme a produrre maggiore
gualita urbana, sociale e ambientale.
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Occuparsi della sostenibilita urbana nel goverrtaaétta e del territorio significa affrontare drec

i temi dei “diritti di cittadinanza”, tra i quali wello del “diritto alla Citta” recuperando il
significato dell'azione pubblica e il valore delao collettivo, dove solidarieta ed individualita si
coniughino per una maggiore qualita della vitaipettadini.

La pianificazione urbanistica, ed in particolareddazione di umuovo Piano regolatore generale
(PRG), sara orientata allaonservazione del territorio anchenella prospettiva di arrestare il
consumo di suolota ricostruzione e riqualificazione del territorsara ispirata al principio della
crescita a “volumetria zero” perché “le citta rinascono su se stesse”; la ptagene e
realizzazione di nuovi interventi e di nuove op@articolarmente impattanti, cosi come gli
interventi in materia di attivita estrattive, samarsottoposti aalutazione ambientale, economica
e di utilita attraverso il coinvolgendo della popolazione intergsata

Gli anni precedenti il sisma sono stati carattatizedla una domanda di trasformazione con uno
stock elevatissimo di nuove previsioni, che sead¢tuprodurrebbero edificazione per un numero
elevatissimo di abitanti, quasi per intero un’altitd. Le politiche amministrative dell’'ultimi
decenni e le trasformazioni urbane hanno acceniuatocessi di privatizzazione di questa citta,
resi ancora piu drammatici dal sisma.

Gli eventi sismici, le proiezioni demografiche seoprima del sisma, e ancor di piu quelle dopo,
forniscono indicazioni inequivocabili circa la nes@a di porre un freno a questa deriva espansiva
oggi accresciuta dal patrimonio edilizio del dopsng-(Progetto CASE, Map, case unifamiliari
definitive/provvisorie, Musp, Mep, rilocalizzazigrecc.) per perseguire I'obiettivo deddnsumo
zero” di nuovo suolqg congelando le previsioni del pre-terremoto et#esi incrementali avanzate
nel post- terremoto.

Il terremoto accentua la natura del conflitto tra rendite immobiliari e diritti urbani , tra il
favorire lo sviluppo dell'insediamento storico, KBehbiente circostante, del paesaggio, delle
vocazioni e la dissipazione dei beni comuni, teauthento dell’emarginazione e la riduzione delle
disuguaglianze. Dall’'oscillazione verso I'uno oltfa di questi interessi dipendono le condizioni di
vita di migliaia di cittadine e cittadini e I'ideta collettiva.

| dimensionamenti di standard, servizi, attrezagtunobilitd, opere di urbanizzazione vanno
commisurati ad una previsione di crescita zercadgtta contenendo i costi sociali e la dispersione
economica delle risorse da indirizzare alla riaggstine fisica e alla riqualificazione dell’abitato,
alla rigenerazione urbana come soluzione ai probtinassetto, di domanda abitativa e qualita
della vita, cometessitura di nuove relazioni socialioggi fortemente compromesse dagli esiti
conseguenti al sisma.

E necessaria l'immediata adozione di us&umentazione urbanistica di salvaguardia
preliminare e propedeutica alla formazione del nuow PRG, I'unica percorribile, sotto il profilo
della legittimita giuridica e democratica, utilecae alla rigenerazione dei ruoli svolti dalle
istituzioni ordinarie intorno alle quali si € comsato lo svuotamento della capacita rappresentativa,
in particolare del Comune, di fatto esautoratopdderi commissariali e dalle legislazioni speciali.

Perché L’Aquila non sia destinata a degradarsi daitta a periferia bisogna in tempi brevissimi:

» uscire dal regime d’emergenzae dal sistema commissariale restituendo pienirpatée
istituzioni ordinarie con regimi normativi ordinasalvo quello delle risorse da impegnare;

» aggiornare rapidamente il PRG attraverso una Variante di salvaguardia e un nleRG
ove lo spazio urbanizzato sia separato dallo sp&oo una linea di demarcazione
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insormontabile entro cui soddisfare le nuove esigeresidenziali, produttive e di servizio
privilegiando la riqualificazione e il recupero;

» dare subito attuazione a tutti gli interventi pubblici e privati conformi al PRG vigente,
soprattutto il restauro e il risanamento conseveatia messa in sicurezza del patrimonio
edilizio esistente nel centro storico e nei cesttrrici delle frazioni;

» dare la massima priorita al ripristino delle funzioni pubbliche e amministrative,
residenziali, artigianali e commerciali, di servizo nel centro storico e nelle frazioni

Puntare alla qualitd urbana, sociale e ambientalesamere il principio di sostenibilita all’Aquila,
oggi significa anche affrontare il grave problenalal mobilita. In questa direzione vaHRlano
Urbano della Mobilita perché la congestione della mobilita comporta alecosti sociali
attraverso I'aumento dell’inquinamento, degli irendi, dei tempi di percorrenza, delle malattie e
dello stress da traffico, ed anche economici atisw la perdita di efficienza dei sistemi urbatfti, a
costi diretti ed indiretti sui consumi energetici.

In prospettiva, occorrera disincentivare I'uso 'dello con I'estensione delle aree pedonalizzate e/o
a traffico limitato e parcheggi con misure di gesé della mobilitargobility managerorari scuole

e uffici, sistemi informatizzati di controllo e relgzione, piani degli spostamenti, casa-lavoroacas
scuola, no-traffic) estese a tutto il territorio comprensoriale, engere progressivamente alla
massima utilizzazione del sistema di scambio diédettriche.

La declinazione dell'attenzione per il territoriqgper 'ambiente, infine, si specificheraforme di
sviluppo di turismi compatibili, nel rispetto degli esiti referendari sullamministrazione dei
servizi pubblici e inazioni di sostegno alle politiche dei parchiPiu in particolare, per quanto
riguarda il Parco Nazionale del Gran Sasso Morladega, all’interno del quale ricade circa meta
del territorio comunale, il Comune dell’Aquila da@vriacquistare incisivita soprattutto nel seno
dellaComunita del Parcq per aumentarne il peso negoziale anche in rifamim all’attuazione del
Piano Socio Economico dell’Ente Parco.

La definizione dellanuova ed aggiornata strumentazione urbanistica- a partire sempre dal
Piano regolatore generale — costituisce il passaggprescindibile per la rivalorizzazione del
centro storico dell’Aquila e dei centri storici delle frazioni in un sistema urbano policentrico ed
ecosostenibile; e per una ricostruzione del teratmtesa anche come occasione pgualificare,
rigenerare, riconnettere ladisorganica periferia aquilana e i nuovi nuclei abitativi sorti dopo il
sisma.

Piu in particolare, per quanto riguard&#ntro storico dell’Aquila, sara incentivata e rivalorizzata
la ripresa delle attivita commerciali, di servizio, drezionali, istituzionali e della residenzialita
con attenzione particolare al ripopolamento daepddgli abitanti, gli unici in grado di restituire
alla citta I'identita di una comunita di vita reante vissutastheda =).

In questa direzione, per esempio, l'area di PiaZAami per un verso e la fascia pedemontana si
rivelano di strategica importanzalfeda 4).



Programma di Mandato 2012-2017
Citta di L’Aquila

SCHEDA 2 - OTTO PUNTI PER LE POLITICHE URBANE

1. la difesadella funzione pubblica del principio di pianifitane salvaguardando i beni comuni e consentengdm#glianzal
dei diritti e dei doveri all'uso e al godimento dlegfessi, riunificando in un’Area gli indirizzi ka direzione strategica dell
questioni del governo del territorio, evitando |pégzettamento” degli assessorati e della pianificeez ambientale ed
urbanistica, dell’edilizia e dello sportello unidelle attivita produttive praticata con le recetiministrazioni;

2. la formazione di apparati conoscitivi e tecnici (con prioritar pielli interni al Comune) favorendo la cooperagiaon altri
enti locali o istituzionali, provincia, regione, rphi, aziende di servizi, con le comunita locali,particolare le frazioni, pe|
connettere conoscenze scientifiche, competenzpegismllettivi per la costruzione di una conos@nandivisa che produg
consapevolezza del reale stato dei valori, defiistel degrado del territorio;

3. I'applicazione delle procedure valutative sul piano generalegdi strumenti attuativi o di settore con partic@attenzione
alle ricadute locali di programmi, piani ed intamiedello stato, della regione, della provincia o ehti e soggetti
sovracomunali;

4. la riqualificazione di aree, di quartieri, di frazioni abbandonateargaggiate o bisognose di rivitalizzazione preveloe
un’espansione urbana incontrollata, imponendo tiemsipropriate e privilegiando l'intervento di rpewo e riqualificaziong
del patrimonio edilizio esistente;

5. I'azione verso forme d’incentivazione e di premialita figecper favorire e orientare la trasformazione uidtaza ed edilizia
verso la riqualificazione urbana e territorialersee il recupero e verso la specializzazione deglsss sull’efficienzal
energetica, la sicurezza sismica e tecnologicecé'ssibilita;

6. il perseguimentodei principi di trasparenza e democrazia nei @sicéi scelta e decisione; del principio di eqoidendo a
tutti i soggetti la possibilita di accedere, constesse opportunita, ai diritti e ai vantaggi dffeialle trasformazioni de
territorio, compresa l'equa distribuzione di dirigdificatori e dei relativi oneri indipendentementalle specifiche

destinazioni d’'uso assegnate alle singole porziotérritorio evitando effetti speculativi e limitdo nel tempo le previsioryi

sia pubbliche sia private;

7. la ridefinizione degli standard urbanistici in una logica di “penfiance ambientale e sociale” del piano e dei ptioipetdata
su corretti bilanci ambientali ed urbanistici, elthe sociali ed economici, soprattutto nel congpdegli interventi privati g
pubblico-privati, stabilendo in modo trasparentedgole, il rapporto negoziale anche attraversalbed avvisi pubblici a
contenuto concorrenziale, ponendo la flessibiligervizio della qualita del progetto ed entro lirpitescrittivi e vincolativi
non trattabili; passare dalla dotazione di purereici aree per standard alla dotazione di veriogri servizi resi;

8. la qualita architettonica, I'efficienza energetica degli édjf 'uso di sistemi e tecnologie legate alla Bichitettura
attraverso un sistema di incentivi fiscali, di agymiati apparati normativi e regolamentari.

D

D

SCHEDA 3 - RESTAURO E RECUPERO DEL CENTRO STORICO DELL’AQUILA

Per un progetto di restauro e recupero del cetdrice bisognerebbe fissare pochi, inderogabilptpa cui attenersi:

e Tutelare conservando solo quello che e possibile consersaperando la banalita dellossessivo “dov’era coaf.
Coniugare restauro e recupero permette di restituige funzione agli edifici e agli spazi, che norcassariamente dev
essere quella originale; il recupero &€ premesseud® e la conservazione la conseguenza;

* Modificare cid che é crollato attraverso l'inserimento dinedmti nuovi, sulla base di un sistema di regolerapgie e
condivise che orientino, verso la qualita, la pmdoe del nuovo, non € in contrasto con la memdegka collettivita.
Restituire funzione agli spazi urbani vuol dire amdettificare e sanare anomalie e distorsioni caket@mpo si sond
stratificate, intervenire rimuovendole e riprogetta gli spazi, riqualifica I'intero centro storicperaltro € cio che preved
gualunque intervento di riqualificazione urbanastensenza la necessita di un evento/terremoto;

« Innovare con tecnologie che consentano la rinascita detta @ chiave di sostenibilita e compatibilita aenitale,
rappresenta un’opportunita per “pensare” e realizzapere altrimenti improponibili in una citta viva attiva,
tecnologicamente avanzata, energeticamente soggefilmzionalmente piu dinamica, armoniosa neii guesti.

L’Aquila storica, tipicamente medioevale, puo ditame modello di “ecomodernita” attraverso:
« 'eliminazione dal CS del traffico privato, incomjiake con la sua struttura urbana
* la dotazione di un “sistema impianti” tecnicamesnanzato realizzato per I'intero centro storico.
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SCHEDA 4 - IL PARCO URBANO DI PIAZZA D’ARMI: QUESTIONE STRA TEGICA

Piazza d’Armi deve diventare finalmente un grand®€0 URBANO PUBBLICO che assuma il significato di grangé&zza
verde” i cui fronti di definizione sono i tessutlilizi circostanti. La funzione simbolica e realejeella di polmone verde dell
citta in una rete di infrastrutture verdi ben disiita nel sistema urbano: La villa comunale, ilquadel Castello, Collemaggio e |i
parco del Sole, la pineta di Roio, la Murata GigattParco del Vetoio, il huovo Parco delle acqiella Fontana delle 9
Cannelle, il Parco del Vera, il Fosso e Pinetaat Siuliano con il quale & possibile realizzareveno e proprio corridoid
ecologico attraverso le aree a verde pubblico daitgere di Santa Barbara e Piazza d’Armi.

=5

Il significato ulteriore di ingresso alla citta gt@ rafforza I'orientamento a farne un parco udoanolto utile alle vocazion
turistiche e culturali della citta.

Il Concorso oggi espletato, che ha visto la preg@ma di ben 33 proposte, ed i vincoli fissati #ahdo di progettazione
rendono piu facile il controllo della qualita defleoposta di parco nella sua unitarieta. Gli ohiesono:
« il coinvolgimento strutturato della comunita localella costruzione delle soluzioni, percorrendopuncesso effettivamente
partecipato;

« la rigenerazione complessiva dei quartieri ciraoista per la valorizzazione del corridoio ecologierso San Giuliang
rinaturalizzando il Fosso di san Giuliano, uno pieicorsi piu belli della citta che va dal Polmonerdé fino alla Madonna
Fore, luogo caro e frequentato da tutti gli aquilan

e conservare le aree libere (comunque non ancoricadifcon previsione nel Prg a servizi, verde pigbbé attrezzature
collettive);

* sospendere qualsiasi provwvedimento che possa cameftare I'obiettivo di mantenere uno standard diealibere con
destinazioni pubbliche e nell’area nel quartiere;

« realizzare solo parcheggi interrati in sostituzidnquelli in superficie;

« definire oggi un indirizzo per il destino dellaigtura temporanea religiosa proprio perché € camgiituno strumento d
assetto generale inquadrare e definire le previibure;

« riconnettere la presenza della piazza lastricattuésndo parcheggi definitivi di superficie pemikercato provvisorio degl
ambulanti di Piazza Duomo alle pertinenze del ¢teadi percorsi del parco urbano, al parcheggioesatbeo e a tuttg
I'insieme del parco;

¢ non inficiare la qualita e I'integrita paesaggiate naturalistica del parco;

« continuare a collaborare con comitati e cittadiaattiva, ordini professionali costituendo unocsfie laboratorio aperto al
cittadini anche per la gestione delle fasi postooso.




Programma di Mandato 2012-2017
Citta di L’Aquila

Oblettivi

4a.

Tutela del territorio e dell’ambiente come beni com

4b.

Elaborazione di una strumentazione di salvaguardidazione del Piano regolatore generale

4c.

Ricostruzione e valorizzazione dei centri storici

4d.

Ricostruzione-rigualificazione delle periferie

4e.

Riconnessione della periferia e dei huovi nucldicdilvi

4f.

Ripresa delle attivita commerciali, delle funziothéi servizi e della residenzialita nei centri isfice
nelle frazioni

4q.

Forme di sviluppo di turismi compatibili

4h.

Azioni di sostegno alle politiche dei parchi

4i.

Obiettivo “rifiuti zero” / raccolta differenziatatale

4,

Obiettivo “risparmio energetico” e “energie altetiva”

4k.

Crescita a “volumetria zero” e “consumo zero” driterio

41.

Valutazione ambientale, economica e di utilitarigetti, opere, interventi e attivita estrattive a
grande impatto con il coinvolgimento della popatew

4m.

Consultazione dei cittadini in tutte le scelte imt@ati sul territorio, in particolare le grandi ope

4n.

Definizione di parametri di sostenibilita sui tragjp, la mobilita, la pedonalizzazione (traffic
calmig, no traffic)

4o0.

Definizione di parametri di sostenibilita sulle dniboni in termini di disponibilita e fruibilita (vee,
attrezzature sportive e ludico-ricreative)

4p.

Blocco della autorizzazione per nuove cave in atted Piano cave regionale

4q.

Attenzione per il paesaggio nella realizzazionéedafrastrutture viarie necessarie evitando il pi
possibile complanari e sopraelevate

ar.

Rispetto degli esiti referendari sui servizi pubbli

4s,

Dotazione di servizi pubblici per la creazione disistema coerente citta-frazioni-nuovi
insediamenti (C.A.S.E.)

4t.

Definizione e completamento delle pratiche di egpooper la realizzazione nel 30% delle aree (
progetto C.A.S.E. di centri civici e di servizi aligi (negozi di quartiere, piccolo direzionale)
attraverso l'istituto del project financing

4u.

Destinazione degli alloggi C.A.S.E. a studentiyvgin coppie, famiglie dei lavoratori, ricercatori
giovani “eccellenze”, ecc.

4v.

7

jel

a)
-l

Attribuzioni di funzioni specifiche alle frazionpér esempio, centro fieristico a Paganica, matatoi

e “porta del Parco” ad Arischia; aeroporto a Pi@tiesidenzialita per studenti negli alloggi pian
C.A.S.E. di Roio e Coppito; ricettivita turisticd Assergi, Filetto, Aragno, Camarda e

Collebrincioni; sviluppo industriale ed artigianalé&Sassa; dotazione di impianti sportivi second
linee guida generali, ecc.)

D

(0]

4w,

Realizzazione di un “sistema ambientale” dell’ AguiParco archeologico Amiternum, Parco de
Vetoio, Area Archeologica di Forcona, Parco Agricdl Onna, Parco Agricolo di Paganica, Par
Agricolo dell’area di Bagno ex Aereoporto Asta flale dell’ Aterno)

4x.

Programmazione dei lavori ed interventi pubblicidmepiccoli
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Linea del temepo

I ANNO 2012-13 IlANNO 2013-14

OBIETTIVO (bimestri) (bimestri)
L- S- N- G- M- M- L- S- N- G- M-

A [0) D F A G A 0 D F A

4b. Elaborazione di una strumentazione di salvaguardia
redazione del Piano regolatore generale (il PRG sara
ispirato al minimo impatto e sara redatto ancherrendo a
strumenti di partecipazione e ascolto della citiadia)

Variante di salvaguardia

- Prima visione della redazione del PRG

- Prima redazione del PRG

4c. Ricostruzione e valorizzazione dei centri storigridrita
case, negozi e uffici pubblici dell'asse centrale)

- CENTRO ST.: Inizio esame dei progetti dell'asse centrale >

- CENTRO ST.: Partenza dei cantieri dell'asse centrale,
ricollocazione graduale degli uffici pubblici

- CENTRO ST.: Sede unica del Comune in centro (entro i
2015)

- CITTA’ TERRITORIO: Istituzione di una Conferenza
permanente dei Sindaci (per declinare la Citta faia,
per fissare criteri di sostenibilita, per l'integiane dei
Piani di Ricostruzione, ecc.)

4d. Ricostruzione-riqualificazione delle periferie

Inserimento della problematica nel PRG

Riconnessione della periferia e dei nuovi nucldicivi
(inserimento nel PRG della problematica)

4g. Forme di sviluppo di turismi compatibili

Valutazione della pertinenza e della coerenza della
Programmazione comunale con le linee di sviluppo
economico indicate nei documenti del Ministro Barca

4i, Obiettivo “rifiuti zero” / raccolta differenziatatale

Obiettivo raccolta differenziata 80% (entro il 201

Obiettivo 100%

41. Valutazione ambientale, economica e di utilita migetti,
opere, interventi e attivita estrattive a grandpatto con il
coinvolgimento della popolazione

Inserimento nel PRG

Consultazione dei cittadini in tutte le scelte atipnti sul
territorio, in particolare le grandi opere

Bilancio ambientale annuale

Criteri di edificabilita a S. Pietro della Jenca

Valorizzazione Centro turistico Gran Sasso e drsasta

4t. Definizione e completamento delle pratiche di espgooper
la realizzazione nel 30% delle aree del progetto. &R di
centri civici e di servizi pubblici (negozi di qisre,
piccolo direzionale) attraverso l'istituto del peof
financing

- Redazione di un Piano di infrastrutturazione decia
perché ogni progetto C.A.S.E. abbia uno spazio Eocia
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4u. Destinazione degli alloggi C.A.S.E. a studenti, giov
coppie, famiglie dei lavoratori, ricercatori e gaow
“eccellenze”, ecc.
- Progressiva assegnazione dei C.A.S.E. agli student
(almeno 200 abitazioni entro la primavera del 26#)ano
a mano che si procede con la ricostruzione, aszemea
dei C.A.S.E. a giovani coppie, precari, ecc. easdidei
C.A.S.E. in zone turistiche per I'ospitalita

4x. Programmazione lavori ed interventi pubblici mepiceoli

- Istituzione di un servizio dedicato per la segmgine di
problemi e per la richiesta di interventi (sulllithinazione
pubblica, il sistema fognario, problemi di circataze)

- Valutazione della possibilita di “incaricare” as&zioni,
comitati, pro loco nelle frazioni per piccoli im#enti di
decoro, manutenzione, ripristino di servizi/funZion

- Censire e valutare in tutte le frazioni e quairter
richieste di interventi pubblici medio-piccoli rigtdanti la
viabilita (anche pedonale), l'illuminazione, leiaffioni
funebri, il taglio dell’erba, ecc.

5. La problematica sociale: abitare insieme il territorio

La lacerazione dei legami sociali determinata ddikpersione e frammentazione della popolazione
e dal venir meno di punti di riferimento importapér la socializzazione e la socialita, rappresenta
una delle problematiche piu complesse del posenssto con forti ripercussioni sildenessere
individuale e collettivo, in particolare dei soggetti piu fragili e svargadi. La crisi economica,
poi, amplifica tali problematiche e aumenta la sdhza della popolazione, le disuguaglianze, i
bisogni delle persone e delle famiglie.

Forte e I'esigenza di riappropriarsi del territorib ri-viverlo, di ristabilire punti di riferimeit per
riacquistare fiducia. Decoro urbano, cura e atmmziper i luoghi, buona illuminazione pubblica,
ecc. contribuiscono a rendere quartieri, aree ddtta, strade ancora in parte disabitati meno
desolati concorrendo a diminuitesenso di paura e di insicurezza

E’ opportuna l'istituzione di un ufficio per la SUREZZA, all'interno di un assessorato, che si
occupi di tutti gli aspetti di tale materia: telaseglianza, incremento dell'attivita della Polizia
municipale in sinergia con le forze dell'ordine st@ome previsto dalla legge, con specifici compiti
di monitoraggio del territorio, rilevazione, racdal dati, analisi, valutazione e trattamento dei
rischi e disagi finalizzati a interventi mirati p@revenire la devianza e, nel contempo, promuovere
il benessere, soprattutto delle fasce piu debadnre, anziani, bambini e disabili. Potenziamento
dell'organico della Polizia Municipale, con nuovessainzioni di personale qualificato, onde
garantire, in sinergia con le altre forze dell’ordt, un controllo costante e capillare del territori
comunale e attivare presidi territoriali nei nuoinsediamenti abitativi; predisposizione di un
nuovo sistema informatico innovativo, che permaeitecittadini la segnalazione di circostanze
emergenziali, riferite non solo alla criminalita,aranche a calamita naturali e a problematiche
legate alla viabilita; installazione di sistemi déle vigilanza nelle zone a piu alto rischio e
recupero di spazi degradati, potenziando la pulablituminazione, in particolare lungo le strade
che conducono agli alloggi del Progetto Case eMap; organizzazione di corsi formativi per il
personale comunale addetto alla sicurezza, in bolfazione con la nostra Universita, sede di un
OSSERVATORIO SULLA SICUREZZA; programmazione diative rivolte ai cittadini e alle
scuole, in sinergia con le forze dell’ordine e Igsaciazioni di volontariato, tese alla diffusione
della cultura della sicurezza urbana, al rispettelld legalita, tramite azioni didattiche e
dimostrative sui temi della prevenzione e delleeltutdelle persone e cose, con un’attenzione
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speciale alla circolazione stradale, divenuta, dapsisma, particolarmente caotica e pericolosa
(capoverso aggiunto da un emendamento in sedepdovgrzione del Programma di Mandato da
parte del Consiglio comunale).

E necessario porsi I'obiettivo dek@struzione di un Welfare innovativo di comunitache sappia
valorizzare tutte le risorse sociali del territgriche integri responsabilita pubblica e iniziativa
privata, che attivi reti territoriali con tuttsbggetti protagonisti della ricostruzione sociale.

Centrale nella costruzione delle reti divert collaborazione con il Terzo Settore e |l
coordinamento con I’Associazionismo e il Volontaato come punti di forza per ricostruire una
comunita basata sulla cittadinanza attiva e la deazia partecipata.

In tale quadro di ripensamento complessivo delldi€te di Welfare locale, deve essere inserita la
ricostruzione sociale con una attenta opera idirastrutturazione sociale del territorio, con la
previsione e la riqualificazione della rete deivearsociali, socio-assistenziali e sanitari, olttee
dando continuita e sostenibilita ai progetti atiidarante la fase dell’emergenza.

Obiettivo principale in risposta alla dispersioredla nostra comunita, son@rogetti di inclusione
socialeche dovranno avere un ruolo centrale nelle poktipler la famiglia, in particolare per le
giovani coppie, per il lavoro delle donne, per snste le responsabilita familiari, per gli anziani,
per i soggetti piu fragili e svantaggiati.

Un’attenzione particolare sara posta alla questamaccessibilita dello spazio ad uso pubblico
Al’Aquila, le persone non in possesso di una catglcapacita motoria o sensoriale (bambini,
disabili, anziani, circa il 15-20% della popolazn incontrano continui ostacoli fisici. La
disattenzione, la semplificativa riduzione dellnitie svantaggiato alla sola persona in carrozzina,
ma soprattutto I'incapacita di conoscere e di imjaee lo stato delle cose esistente all’Aquila,oson
alla base degli scarsi e disordinati tentativi aiedrisposte adeguate ed organichakbattimento
delle “barriere” . In Comune verra rinforzato il ruolo due tecnici del Settore opere pubbliche

ed edilizia con il compito specifico di prestare la massimaretione a tutte le problematiche
relative all'accessibilita degli spazi pubblici.

L’Amministrazione deve riconoscere allgersone con disabilita pieno titolo nella comunita
comunale e farsi carico dei loro bisogni, al pargdelli delle altre categorie (anziani, artigiani,
commercianti, studenti ecc.). Da cio discende leegsita che nella predisposizione del bilancio
comunale venga prevista una specifica posta, chgaten debita considerazione i bisogni
rappresentati dalla categoria{eda 5). Nel frattempo, il Comune sta gia procedendo #erea

disposizione di associazioni per la tutela deittilidei diversamente abili, una parte di alloggi de
piano C.A.S.E. per la realizzazioneGhse Famiglia

Il mondo della scuolae le politiche giovanili assumeranno sempre maggiore centralita; saranno
favorite, sostenute e coordinatddeme di autogestione dei cittadini

Un’attenzione particolare sara dedicata all’aceagla e all'integrazione d&voratori stranieri e

non e dei migrantiin generale.

Un discorso a sé, infine, va dedicato allo spoguanto tema di fondamentale importanza nella vita
di qualsiasi citta di oggi che si interroga su camserivere il patto sociale che regola i rapptii
suoi cittadini. L'importanza di iniziative di aggyazione spontanea, quale quella offerta dallo sport
che interseca trasversalmente ogni eta, statolepsiapropone con una valenza di prorompente
rigenerazione del tessuto socialeVi sono stati, subito dopo il sisma, evidenti mape della
potenzialita dello sportdi contribuire potentemente a ricreare la norrdglinche nella distruzione,
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come € accaduto nella nostra citta con il cicligmmon il nuoto. Sebbene le iniziative relative allo
sport possano sSpesso nascere spontaneamente, am die vitalita, gratuita e volontariato,
reputiamo che tali iniziative vadano invece soligabte supportatedieda ).

Per lo sport &€ fondamentale continuare la politiceecupero di tutti gli impianti sportivi , che
ormai gia vede l'affidamento dei lavori (fra queSampo di Atletica Piazza d’Armi, campo Acqua
Santa, Palazzetto dello Sport, ecc.) e la creazibnaovi impianti, soprattutto nei C.A.S.E..
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SCHEDA 5 - PER UNA POLITICA DI SOSTEGNO ALLA DISABILITA’

Constatato che attualmente la nostra Citta € anmovara di servizi specifici per i portatori di hacap e che in passato ha
perseguito una politica per il sociale senza sinpgegrammatiche che rispecchiassero la volontiattea, riteniamo che per una
politica di sostegno alla disabilita:

1. in sede di bilancio deve prevedersi una spesaapaebzione di servizi necessari per I'handicapssibile per le finanze
del Comune e congrua per bisogni dei disabili

2. il fondo per il sociale dovra essere incrementatiol@% ogni anno;

3. favorire, nella redazione di progetti e piani, mnti per supportare efficacemente, attraversaifigiee risorse, percorsi
di vita indipendente;

4. pretendere che nei PAl (piani assistenziali indieid legge 328), redatti dalle UVM (unita di vadaione
multidimensionali) tenute da ente d’ambito sociedgitoriale insieme alle Asl, siano previste: camipcipazione de
disabile o famiglia, siano evidenziati tutti i reéisogni del disabile, a prescindere dalla capadit erogazione del
Servizio;

5. adoperarsi per promuovere, a livello regionale 2amale, I'approccio ICF, nell’ambito dell’operatiai delle strutture
preposte alla valutazione della disabilita;

6. inserire, in tutte le attivita e commissioni chguardano la disabilita, rappresentanti dei disabit/o delle loro
associazioni, per la partecipazione attiva al gsaalecisionale, evitando di sostituire tale preze®n la concertazione
sindacale che riguarda altri livelli;

7. favorire i progetti di inserimento lavorativo, igt@zione e partecipazione della disabilita;

8. non dare patrocinio o permessi a manifestaziongudilunque genere che non prevedano I'abbattimentoantiere
architettoniche e la possibilita di partecipazideedisabili;

9. instituire in Comune una consulta della disabilita;

10.impegnarsi a che tutta I'edilizia pubblica futura $otalmente e sempre accessibile o (negli apmert&,) almeno
predisposta;

11.dotare I'Amministrazione della figura del disabjilimanager (come facilitatore e abbattitore di leae;i non solg
architettoniche, per cui con ampia delega sugksssrati: (sociale, urbanistica, lavoro, sanita ecsugli uffici, tecnici,
pua, vigili urbani, ecc.);

12.in attesa del disability manager, non liquidaresnasprogetto urbanistico o lavoro pubblico senzpanere o il collaudg
finale sulle barriere da parte non di un tecnicodindisabili stessi o commissioni ad hoc;

13. prevedere trasparenza sulla accessibilita ai sesv@ali;

14. recepimento formale della Convenzione Onu da patteahsiglio comunale;

15.impegno nell'ampliare le forme di intervento soessistenziale di tipo indiretto, implementando gsseli cura e/o
voucher assistenziali, assegnazioni per progetfim@ldi rendere le famiglie ed i disabili maggmente autonomi nelle¢
scelte e prevenire l'istituzionalizzazione in fazalella permanenza nel proprio domicilio;

16.inserire, nei regolamenti per I'accesso ai servigadualita nelle contribuzioni basate non soltaswib reddito, ma
soprattutto su una scala che tenga in debito cdimdice di carico assistenziale ed altri pararmigtrgrado di valutare I3
complessita dei singoli casi.

SCHEDA 6 - PER UNA POLITICA DELLO SPORT

- Superare I'attuale modello organizzativolaedport aquilano, che in massima partaligide tra societa private che si
gestiscono autonomamente (facendo ricorso sopmattlivolontariato) e i centri sportivi direttantere indirettamente gestiti da|
Comune, contraddistinti spesso da elevati costricaelono sulla comunita.

- Affidare la definizione delle linee programtiche riconfermando e rafforzando il tavolo ieongia positivamente
sperimentato, composto dall’assessorato e dareapptanti delle varie associazioni attive nebsete la traduzione pratica
delle linee programmatiche a consorzi di sogetidivisi su base territoriale e con significatgonomie gestionali.

- Ridefinire i criteri di finanziamento di societ&entri sportivi secondo i seguenti criteri:

* presenza di programmi di avviamento allo sport cetnemento per la socializzazione e l'integrazidebie fasce piu deboli
con particolare riferimento ad anziani, disabiliieshigrati;

« capacita di interagire con le scuole per favora#ivita di base;

 apertura alle iscrizioni senza selezione in bageesito sportivo;

e presenza nell’organico di personale propriamentendto e inquadrato con contratti non precari (anchediante
convenzioni con la facolta di Scienze Motorie);

« assicurare che ciascun ragazzo, fra i sei e daditipratichi almeno uno sport e che frequentiansa base di nuoto.

d
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Oblettivi

5a.

Assicurare il benessere individuale e collettivoudii gli abitanti del territorio

5b.

Ridurre la percezione di paura e di insicurezzaitidini

5c.

Favorire e sostenere le forme di autogestioneitdadmi

5d.

Costruire un Welfare innovativo di comunita

5e.

Ricostruire il sociale con sistematica attenziaraa@ghi della socialita e della socializzazione

5f.

Coinvolgere il volontariato e il terzo settore

50.

Riconoscere la centralita del mondo della scualaigiovani

5h.

Politiche per lo sport come forma di socialita eializzazione (ma anche in prospettiva della
candidatura per le Universiadi)

5i.

Politiche di sostegno alla disabilita

5;.

Programmazione sociale e strategica

5k.

Inserimento nella programmazione sociale e strediedgl Comune dei progetti di ricostruzione
sociale avviati dal volontariato per garantirnetoarita e coordinamento

5I.

Istituzione dell’albo comunale del volontariato

5m.

Regolamentazione del rapporto tra Amministraziamaunale e associazioni di volontariato e te
settore

5n.

Impegno da parte dell’Amministrazione a non effeteugare pubbliche al massimo ribasso com
forma di sostegno alla cooperazione sociale

ZO

50.

Attenzione per le famiglie, gli anziani e i sogggtt fragili e svantaggiati

5p.

Redazione di un piano di adeguamento dei perced®ali urbani a favore dell’'utenza
svantaggiata nella mobilita

5q.

Accoglienza e integrazione dei lavoratori strangenion, dei migranti e delle loro famiglie anche
attraverso listituzione di un ufficio comunale d@=ato

5r.

Individuazione nel Centro storico di spazi penitisle

5s.

Recupero di tutti gli impianti sportivi e realizzaze di nuovi nei C.A.S.E.

5t.

Sostegno al reddito
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5a. Assicurare il benessere individuale e collettivouii gli
abitanti del territorio
- Impegno a prendere in carico tutti i punti diurat
deliberativa alla base della progettazione e prograzione
delle azioni nel sociale (es. Istituzione dell’attmmunale
del volontariato o redazione del piano mobilita pgenza
svantaggiata)
- Definizione della metodologia da seguire perriveaire
sul sociale

5g. Riconoscere la centralita del mondo della scuolaie d
giovani
- Predisposizione e avvio del progetto “scuole t&iper
attivita culturali, ricreative, ecc.

50. Attenzione per le famiglie, gli anziani e i soggptt fragili
e svantaggiati
- Incremento di centri sociali per anziani

5r. Individuazione nel Centro storico di spazi per tiste

- Realizzazione del “salotto della Citta” nell'aragdrta
Castello
- Progettazione di uno spazio per le associazieltiasilo
occupato
- Awvio realizzazione di un caffé letterario coresstudio
nell'area di S. Basilio
- Awvio realizzazione di un caffé letterario coasstudio
nell’area di S. Berardino
- Recupero dell’ex mattatoio e realizzazione di entm
polifunzionale per i giovani

5s. Recupero di tutti gli impianti sportivi e realizzane di
nuovi nei C.A.S.E.
- Ripristino di tutti i campi e spazi pubblici charino
ospitato le tendopoli

6. La problematica “lavoro e sviluppo”: innovazioni, imprese, turismi

La creazione di lavoro e il primo imperativo perdid@quila possa guardare al futuro. Bisogha
dunque costruire un sistema in cui l'esperienzaettie#moto, la ricostruzione, la messa in sicurezza
del territorio diventinomotori di una nuova economiache coinvolga l'industria, I'Universita, i
servizi sociali e sanitari, le funzioni amminisivat e il sistema di formazione, l'imprenditoria
privata, soprattutto giovanile, in particolare settore del turismo.

Il sistema produttivo va qualificato, riconvertiterso il basso consumo di energia e la diminuzione
dell'inquinamento, orientato verso i bisogni di umeostruzione ecologicamente sostenibile e
compatibile con un territorio a forte rischio sismilL'attenzione al sistema delle eccellenze, & cui
dedicato un capitolo a parte, va considerata amchenzione delle ricadute occupazionali.

L’Aquila, dopo il sisma, € di fatto diventato laboratorio nazionale in materia di ricostruziong
nuovi materiali, nuove tecnologie e processi;aahpo delle innovazioni per risparmio energetico
e per l'uso delle energie alternative. E quindiurele che si proponga comebDistretto della
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ricostruzione (da insediarsi come “incubatore di sviluppo” retFitaltel), centro di incontro tra
ricerca, innovazione, industria, operatori, pragett

| nodi centrali per definire le linee programmagd fondo dello sviluppo economico e sociale del
comprensorio, verranno sciolti nei prossimi mesi Lapprovazione dePiano strategicq ormai in
dirittura d’arrivo. Sara in quella sede che sicatéranno le idee e le scelte di fondo.

In questo ambito dovremo impegnarci anche a predispuna strategia industriale che punti alle
nuove frontiere dei settori produttivi, attuabilache grazie alla disponibilita pubblica di spazi
industriali: biotecnologie, nanotecnologie, servalie imprese innovativi, nuove tecnologie di
telecomunicazioni e di utilizzo delle energie rimabili.

Tuttavia, alcuniinterventi da realizzarsi piu nellimmediato sono gia in stato avanzato di
definizione. Il Governo ha emanato il decretoipatancio economico attraversofihanziamento

di 90 milioni di euro (de minimis). Quale misura a breve termine, sono state indatel soluzioni
per lasemplificazione delle proceduredi pagamento alle imprese dei lavori espletatiangtima
fase della ricostruzione, per 'adeguamento desggg burocratici, in particolare quello relatiio a
rilascio del DURC, e per studiare con gli <Istitb&ncariforme di factoring per le imprese,
soprattutto le PMI. Attenzione particolare dovraers posta al finanziamento detttore dei
confidi.

Accanto alle grandi scommesse deginctibatori di sviluppo” per I'eccellenza, la ricerca,
linnovazione tecnologica, azioni e interventi inmfamti vanno indirizzati allgiccola e media
imprenditoria locale e, in generale, a tutto il tessuto produttivotdaiitorio.

Per lapromozione di investimenti nel territorio comunale, alcune azioni gia intraprese (acquisto
stabilimento ex ltaltel, acquisizione struttura @&rcom) e quelle programmate permetteranno di
perseguire i seguenti obiettivi strategici: faverifinsediamento e lo sviluppo di iniziative
industriali, artigianali e commerciali; potenzidaerete di imprese locali; generare occupazione.

L’intervento istituzionale da parte del Comune latigamente alle sueompetenze in materia di
lavoro — mirera all'intercettazione delle risorse econdei e degli strumenti disponibili a livello
regionale ed europeo. A tal fine, il Comune cos@twno specifico Settore lavoro e sviluppo
dedicato alla promozione dello sviluppo occupaz®re all'incontro fra domanda ed offerta di
lavoro anche mediante la richiesta formale di Aattazione ministeriale (articolo 6 del decreto
276/2003).

| servizi per I'impiego pubblici richiedono la cdszione di unaRete territoriale a diretto
contatto con imprese e cittadiniper superare le criticita ed i ritardi della Prawa. 1| Comune
deve essere protagonista anche in questo settoneupwendo l'attuazione di norme inattuate da
anni (come il Decreto Legge 469/97 - Decentramelicservizi per I'impiego o il Decreto Legge
276/2003 - Norme per I'incontro domanda-offertdadioro). Il Comune capoluogo sara il centro

di coordinamento della Rete partecipata da tutte le parti sociali.

I Comune di L’Aquila si fara promotore di una ir@iva per laProgrammazione regionale
Integrata fra i diversi finanziamenti europei ancora in gparte inutilizzati (ed attualmente gestiti
separatamente da diverse strutture regionali) ifirata all’attivazione di uriProgetto Obiettivo

per lo Sviluppo di L’Aquila per la creazione di una “rete integrata delle convenienze”per
I'attrazione di nuovi investimenti ed iniziative agazionali. La Programmazione Integrata € una
raccomandazione della Commissione Europea presertigti i Documenti di programmazione
europea ma, anche questa, in larghissima parteiatat Si tratta dell’'unica possibilita di garaatir
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livelli di finanziamento e meccanismi snelli ediedici in grado di competere con le incentivazioni
0ggi esistenti in altre regioni italiane.

Per altro verso, I'ancoraggio al territorio € lagda chiave per una piena e buona occupazione. La
qualita territoriale e ambientale in termini di cultura, paesaggio, arte, tradiziosmppresentano i
presupposti per una declinazione del turismo alrgle” e per I'elaborazione di una veralitica
imprenditoriale in materia di turismo , riconnettendo i valori del lavoro e dellambiente

Il turismo €& la grande scommessa e la potenzialitinai espressa del nostro territorio
L'imperativo e quello di creare infrastrutture ecettivita di qualita che passino soprattutto
attraverso ilrecupero dei borghi storici ispirandosi ad un modello di turismo fondato sul
paesaggio, la cultura locale, le tradizioni agteespastorali. Un modello di turismo capace di
declinarsi“al plurale” : il turismo della natura (con la presenza de Paamonale del Gran Sasso
Monti della Laga e non solo); il turismo religioson il potenziamento del ruolo della Perdonanza e
del santuario di Giovanni Paolo Il della Ienca;tutismo enogastronomico, legato alle nostre
produzioni agricole ed artigianali; il turismo auwiale anche attraverso il rilancio di tutti i pitico
borghi e centri storici minori (sia quelli pedemamt—schedn 7 — che quelli compresi sull'asse S.

Gregorio-Monticchio-Bagno-Onna) per un turismo ‘datia”, dell’”acqua”, della “terra”.

Fra i primi interventi che ’Amministrazione s'imgea a realizzare: uno o piu campeggi, diffuse
aree sosta per camper, strutture alberghiere dit@yuan centro congressi. Il ruolo decisivo e pero
appannaggio del settore privato al quale il Comdeee garantire massima collaborazione e
fluidificazione dei passaggi burocratici.

Un ruolo decisivo per lo sviluppo turistico delldta territorio € deputato al nostro Aereoporto dei
Parchi. Ormai una realta. Il Comune dovra veicoldteriori investimenti per farne uno scalo con
un definito ruolo in ambito turistico e commerciale

Da sempre il nostro territorio € vocato allagricod e all’allevamento del bestiame, la
dimostrazione sta nella molteplicita di eventiiéci che caratterizzano tutto il territorio, facko

da vetrina a realta di elevata qualita. Per qud'siticnzione per il settore primario e da ritenersi
importante in funzione lavorativa, sociale, econmanturistica, ambientale-ecologica e didattica.

L’Aquila capitale europea della Cultura 2019e il grande obiettivo, che coinvolge tutti i cdtial,
in un impegno che puo portare al complessivo spltditativo dell’Aquila.

Infine, vista la centralita del problema del lavoloComune favorira la creazione, ma anche il
potenziamento, di unstretto legame tra scuola, aziende ed imprese locahnche tramite, e non
solo, stage formativi nel corso dell’anno scolastico, nella scuola sdada di primo e secondo
grado ma anche nell’Universita. La comunicaziontaliipossibilita formative dovra costantemente
e puntualmente essere presente sul sito “giovaglesCdmune (vedi punto 8 del Programma).
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SCHEDA 7 - LA FASCIA PEDEMONTANA E IL MODELLO PESCOMAGGIORE

Assergi € uno dei centri storici minori dell’Aquila che mantiene inalterata la struttura morfologiedipologie edilizie e i
caratteri costruttivi tradizionali. Unitamente aefjudi Filetto, Pescomaggiore, Camarda, Collebrigiémischia, Aragno riveste
un ruolo fondamentale per lo sviluppo della faggdemontana dell’area turistico-ambientale del Gasso d’ltalia.

Sono borghi particolarmente adatti al recuperoresthuro per una valorizzazione turistico-resiggazil cosiddetto “albergo
diffuso” inserito nel contesto del complesso amtzikndel massiccio del Gran Sasso con sport inlieriarismo escursionistico
estivo.

Necessitano di un piano organico di recupero estigaione che garantisca nel tempo una corretteeteazione e favorisca ung
valorizzazione rispettosa dei caratteri storicdiéettonici € ambientali per uno sviluppo della aaitento alla sostenibilita e alla
compatibilita socio-economica ed ambientale.

Le popolazioni residenti di questi centri minorivdao essere le principali protagoniste della mamitee permanente del
territorio e possono diventare le beneficiarie famentali delle ricadute economico-sociali consetiugh investimenti
indirizzati nella zona.

Coinvolgendo le frazioni direttamente nella oppoittudi sviluppo si incentivera anche una politiéativa alternativa a quella
della periferia urbana per un’offerta appetibile dal punto di vista della qualita della vita, dé punto di vista del contenimentp
dei prezzi di mercato.

E’ opportuno che il Comune valuti forme e metodndéntivazione che favoriscono questo fenomenaatso politiche fiscali
che premino le scelte volte al recupero del patnimedilizio esistente nei centri storici di quelstioni.

D

A Pescomaggiore, in particolare, € in atto un’espea che ’Amministrazione comunale riconosciustonalmente e intende
valorizzare. Dal dopo-sisma in quella realta giovaomunita del luogo, volontari provenienti da teoparti d’Europa son
impegnati a costruire un percorso di lavoro, dd&tudi rinascita del borgo, di autocostruzione coatodi ecosostenibili
processi di pianificazione -progettazione partecipai equilibrio tra interesse pubblico e privaociale in difesa dei ben
comuni. Pescomaggiore, grazie allimpegno e alltaborazione delle associazioni Misa ed Eva, del itaim per la Rinascita
della frazione, rappresenta un modello ed una etaqgrossibilita di rigenerare un antico rapportostoria, identita, ambient
naturale ed antropico, sviluppo locale senza spdeeoergia e consumo di suolo.

4%

[©)

oblettivi

6a. Creazione di “Incubatori di sviluppo”

6b. Ancoraggio al territorio dello sviluppo

6¢c. Politica imprenditoriale dei “turismi”

6d. Promozione di investimenti nel territorio

6e. Attenzione per il settore primario (in funzione daativa, sociale, economica, turistica, ambientale-
ecologica e didattica)

of. Infrastrutturazione sociale

6g. lIstituzione di uno specifico Settore lavoro e gwila del Comune

6h. Intercettazione delle risorse finanziarie dispdn{bégionali ed europee) attraverso le competenge
comunali in materia di lavoro

6i. Costituzione e coordinamento della Rete territerf@r I'incontro tra imprese e cittadini

6j. Creazione del Distretto della Ricostruzione (indabmex-Italtel)

6k. Utilizzo della struttura ex Italtel per insediatars up anche di piccole/ medie imprese industrial
high tech e orientate all'alta innovazione (Pia#lindustria)

6l. lIstituzione di un ufficio presso I'Assessorato\atéi produttive dedicato allo studio/analisi delle

necessita artigianali e delle Pk relazione a: localizzazione in siti di buonifoid livello con servizi comuni a
supporto e aiuto nella scelta della stessa; affiti@rofit che tenga conto solo di costi di gestiamanutenzione e
ammortamenti degli investimenti; fast track perragementi amministrativi, garantendo tempi certivgdzrazia zero;
riduzione dei costi Tarsu e Imu; collegamento aoggetti pubblici e agenzie interinali per ricered personale;
collegamento con Invitalia per scouting e promogiaii'estero (protocollo del 21/5/2010); supporo preparazione e
valutazione business plan; assistenza per nasmtzerimprese; confronto diretto con chi ha gia gtite a L’Aquila)

6m. Realizzazione ed incentivazione di parchi agricobonnessione con altre realta operanti sul
territorio

6n. Realizzazione ed incentivazione di percorsi enegastnici in connessione con altre realta
operanti sul territorio (es. gruppi di acquistodale, orti urbani, Ente Parco GSML)

60. Recupero e valorizzazione, anche in funzione toastei borghi storici, dei centri e borghi minor
ma anche di infrastrutture viarie (es. la stradldeapannelle)
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6a.

Creazione di “Incubatori di sviluppo”

- Progettazione e programmazione

6e.

Attenzione per il settore primario (in funzione daativa,
sociale, economica, turistica, ambientale-ecologica
didattica)

- Progettazione e programmazione

6f.

Infrastrutturazione sociale

- Progettazione e programmazione

6g.

Istituzione di uno specifico Settore lavoro e gvjio del
Comune

- Istituzione Ufficio Lavoro e Sviluppo

- Istituzione Ufficio partecipato di sostegno vete e crisi
aziendali

- Istituzione dell'Informagiovani

6i.

Costituzione e coordinamento della Rete territonae
I'incontro tra imprese e cittadini

6].

Creazione del Distretto della Ricostruzione (incubmax-
Italtel)

6k.

Utilizzo della struttura ex Italtel per insediatars up anche|
di piccole/ medie imprese industriali high techrieistate
all'alta innovazione (Piazza dell'Industria)

6.

Istituzione di un ufficio presso I'Assessorato\até
produttive dedicato allo studio/analisi delle nei@s
artigianali e delle PMI
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III PARTE

7. Per una valorizzazione delle “eccellenze”: saperi, formazione, cultura
e spazi pubblici

Perché quello aquilano diventin territorio d’eccellenza il sapere, la formazione e la cultura
rappresentano capitali da investire e metterettofru

Le direttrici principali per la valorizzazione delkeccellenze sono faessa a sistema di Universita

- Gran Sasso Science Institute - Impresa lo sviluppo di ursistema delle culture(del cinema,
del teatro, della musica, dello sport) che suppertyrandi istituzioni culturali cittadine ma che
permetta anche la sperimentazione, la nascitxeszita dnuove espressioni e forme di cultura
soprattutto da parte dei giovani. A tal fine laeaitlovra fare un grande sforzo per individuare piu
spazi per la cultura, da assegnare soprattutto galeani esperienze sperimentali. Spazi che
dovranno vivere tutti i giorni.

La cultura per L'Aquila é identita. Da un lato vanno difese e tutelate le grandiusibni
culturali, che soffrono oggi i tagli indiscriminagiviolenti operati da Regione e Provincia. Per ess
diviene fondamentale itapido recupero degli spazi a cominciare dal Teatro comunale, i cui
lavori dovrebbero essere completati per la fine2@di3.

Ma oggi € necessario aprireiovi spazi a nuovi talentj al ricco mondo degli artisti e loro
associazioni, che stanno arricchendo la vita calkudella citta, in tutte le sue declinazioni. Non
solo va rilanciata I'idea che ciascuna delle grdstiiuzioni adotti giovani esperienze, ma va aitre
affermata l'idea che il Comune deve farsi promotdree deve facilitare al massimo, chi vuole
sperimentare i propri talenti, anzitutto offrendecehi e nuovi spazi: tanti luoghi di cultura nel
Centro storico e non solo, nei quali i giovani,on solo, possano eseguperformance progettare
spettacoli, eseguire provéyoghi aperti pressoché tutti i giorni e a tutte leore. In questa
direzione si inserisce la scelta di offrire, a prgzarticolarmente ridotti, il 5% degli alloggi del
piano C.A.S.E., man mano che si libereranno, aagio\creativi” con I'unico vincolo di impegnarli

a lavorare a L’Aquila, a sperimentarsi qui, per @hm un biennio. Questi giovani rappresenteranno
ulteriori innesti di talenti ed esperienze al fidierendere sempre piu ricco, stimolante e vario il
panorama culturale aquilano.

In questo discors@lcuni luoghi sono decisivil’area di Collemaggio, I'ex Ospedale San Salvator
(che da ottobre ospitera la Facolta di Lettere)amed dell’attuale Caserma Rossi ed ex Carcere
Minorile, per esempio, rappresentano alcuni deg#zs su cui investire in cultura, formazione,
sapere.
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L'area di Collemaggia che andra recuperata attraverso un concorso natienale di
progettazione, deve assolutamente restare a dastieadi servizi pubblici. In essa troveranno
ospitalita il “palazzo della cultura” (ex Accademdell'lmmagine), il “palazzo della citta”
(destinato ad ospitare associazioni culturali eadigcil “museo della mente”, I'Hotel via dei ntat
n° 0, un Centro congressi, un college per studefttie che spazi per servizi culturali, librerie,
bistrot culturali, foresteria per ricercatori e dat.

L’area dellex San Salvatoredovra ospitare, sempre con un concorso internalgori
progettazione, un college per studenti, la sed&dah Sasso Institute e tutta una serie di sepéei
gli studenti ed i giovani, riqualificando cosi cpletamente quell’area a ridosso del centro storico.

Stesso discorso vale per I'area dell’attui@serma Rossi ed ex Carcere Minorileche da un lato
riqualificheranno il quartiere del Torrione, a r&do del Centro storico, e dall’altra diverra ilnpoi
Campus degli studenti delle scuole secondariegin@Civic centeritaliano con la ricollocazione di
gran parte delle scuole a ridosso del gia esisteol scolastico di Colle Sapone.

Per quanto riguarda I'Universita, occorre fare agionamento complessivo. Prima del sisma
L’Aquila era, nel rapporto numero studenti/popabemd, la quartecitta universitaria d’ltalia.
Possiamo e dobbiamo puntare a divenire la terza, prona di aver perd assicurato, questo
chiediamo all’'Universita come municipalita, di oges tutti gli sforzi necessari per una sua crescita
gualitativa, base di una sua moderna ed attualeettivita. Da un lato € compito dell’Ateneo,
nella sua piena autonomia fissata dalla Costitezioma per il resto tutto dipende daimero e
gualita di servizi che la citta sapra offrire agli studenti. Toccha&r&omune, vista anche I'assoluta
e cronica latitanza della Regione Abruzzo.

Anzitutto la residenzialita. 1l 30%c degli alloggi del piano C.A.S.E. andranagli studenti, al
prezzo fissato dal’ADSU (Azienda diritto allo staduniversitario). La citta sara cosi un campus
diffuso, con particolare concentrazione a Roio @flto. Altra parte degli alloggi sara comunque
disponibile sul mercato (a prezzi calmierati), geakistemazioni potranno essere individuate nei
duecollegeche si potranno realizzare nell'area dell’ex Salv&ore e, come gia detto, nell'area di
di Collemaggio. Altro aspetto fondamentale in iif@nto ai servizi riguardatrasporti, per i quali

il Piano Urbano della Mobilita (recentemente apptoy gia prevede tutte le necessita da
soddisfare.

Tra i servizi anchdo sport e le aree verdirivestono grande importanza. Il rilancio del coegso

del Centi Colella, per quanto riguarda le attiggortive del CUS, e la messa a sistema dei nuovi
impianti sportivi e dei parchi, i nuovi parchi diaPza d’Armi, Murata Gigotti, parco delle Acque
alle 99 Cannelle daranno la possibilita di offripeesti ulteriori servizi agli studenti, e non solo.
Infine, ’Amministrazione s’impegnera per l'istitgéi una“carta dello studente aquilano” che
riconosca condizioni agevolate per l'accesso e rlazibni a tutta una serie di servizi ed
intrattenimenti, nonché ai servizi pubblici, iarficolare i trasporti, da potenziare, come gia in
parte fatto nell’'ultimo anno, con apposite corseh&nelle ore serali.

Per altro verso, all&ondazione dell’'Universitg il Comune conferma I'impegno di offrire spazi
all'interno dell’ex Italtel per insediare i prompin-off.

Saranno intraprese azioni finalizzate a un costaatgporto tra UNIVERSITA', ISTITUZIONI DI
ALTA FORMAZIONE e Amministrazione comunale, tramaiteostituzione di un ufficio, nonché di
un sito web, con una struttura di coordinamentoi endnitoraggio, che segua tutte le attivita di
raccordo relative a progetti e interventi di comun&resse. Sara stimolata la creazione di gruppi
di lavoro e network che si rapportino con i doceati giovani laureati per la messa a punto di



Programma di Mandato 2012-2017
Citta di L’Aquila

ricerche e progettazioni, aventi anche valore diCSJLENZE su tutte le tematiche riguardanti la
ricostruzione materiale e psicosociale del nostesritorio. Verranno predisposti protocolli
d’'intesa, e successive convenzioni attuative, dicedo anche con Camere di Commercio,
fondazioni e altri enti pubblici e privati, averitbbiettivo di intraprendere iniziative innovatiw
gualita, da attuare con stage, partecipazione agetti e a temi di ricerca, con lo scopo di inserire
i giovani laureati nel mondo del lavoro. Sarann@anizzati eventi culturali, artistici, musicali, in
sinergia con 'ACCADEMIA DELLE BELLE ARTI e il CORBRVATORIO DI MUSICA, per
sostenere la creativita e il protagonismo giovamlegli ambiti artistici, che, da sempre, sono
I'orgoglio della nostra Citta.(capoverso aggiunto da un emendamento in sedgpddeazione del
Programma di Mandato da parte del Consiglio cong)nal

Sempre nellambito della formazione ed alta formag|, occorrera puntare anche a riportare a
L’Aquila I'intera formazione Telecom individuando idonei spazi per la Scuola GuglielReiss
Romoli. E, inoltre, uno sforzo decisivo, da condém senza sosta, va fatto per “salvare”
I’ Accademia dell'lmmagine l'istituzione che piu di tutte e in difficoltaseguito del sisma.

La grande occasione per il nostro comprensorio @ascita, a partire gia dal prossimo anno
accademico, deGran Sasso Science Institutescuola di alta formazione nelle scienze (fisica,
informatica, tecnologie avanzate). Una prima stoasiste nell'esaltare il ruolo dell’lstituto in
sinergia con I'Universita, facendo si che L’Aqudéavenga riferimento internazionale per settori
avanzati del sapere e della ricerca. E una secefida consistera nel riuscire a strutturare un
rapporto stabile e codificato tra Universita, GiBaisso Science Insitute e mondo delle imprese:
ricerca di base e applicata direttamente collegdlea imprese con finanziamenti finalizzati.
Comune si proporra comi@ogo d’incontro tra ricerca, formazione ed impresa fra ricerca,
domanda di innovazione tecnologica e produzione.

Un discorso generale che é alla base di quanto fietira, riguarda la necessita per la citta eilper
suo territorio di essere dotati spazi pubblici “di qualita” in termini di accessibilita, fruibilita,
decoro, valore artistico, qualita. La citta e atérno di un paesaggio costruito che si va semipre p
sfrangiando, per cui € necessario, nella prospetlivavere un territorio d’eccellenza, fare forte
riferimento ai concetti di Jaesaggi6, “bene culturale’, “bene ambientalé. Del resto, tutela
ambientale e cura del territorio si coniugano @tutela dei beni culturali e del paesaggio.

In questo discorso, inoltre, si calano bene andbana considerazioni sullecoro cittadino
attraverso l'arte. L’arte e in grado di restituire identita e di @re condivisione. Se aspiriamo ad
esserel.’Aquila capitale europea della Cultura 2019 possiamo cogliere I'occasione per dare
nuova vita artistica alla citta ed al suo compreiesdJn museo all'aperto, che si costruira insieme
con la ricostruzione. Lo strumento normativo esestee rappresentato dalla Legge 29 luglio 1949,
n. 717 e successive modifiche. La norma prevedeleenministrazioni dello Stato, nonché le
Regioni, le Province ed i Comuni e tutti gli alEnti pubblici che provvedono alla costruzione o
alla ricostruzione di edifici pubblici, destininca quota non inferiore al 2% della spesa totale
prevista dal progetto di costruzione o ricostrugiqer il loro abbellimento mediante installazioni
artistiche.

Ma se si parla di saperi e di eccellenze, non &i pan sottolineare il ruolo che riveste nella citta
I'Ospedale “San Salvatore”. Con grandi eccellemogostante la situazione strutturale che paga un
gravissimo ed ingiustificabile ritardo, sta tornaratl essere riferimento anche per utenze fuordell
nostra ASL e Regione. Si tratta di un grande patnim non solo per quanto riguarda l'assistenza
sanitaria ai cittadini aquilani o per i vantaggoeomici che arreca alla ASL ed alla citta, ma
soprattutto perché, nel ruolo di riferimento di edale HUB, puo e deve ulteriormente crescere in
gualita. I Comune seguira con attenzione I'evalnz della riorganizzazione della sanita, con
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particolare attenzione a quella ospedaliera e regkrifico al ruolo che in essa svolge la nostra
Facolta di Medicina e Chirurgia, ponendo attenzianehe si attuino sempre nuovi investimenti
tecnologici avendo a mente una sostanziale spezaaiione del “San Salvatore” in ambito

oncologico.

Oblettivi

7a.

Mettere a sistema le istituzioni di ricerca e forinae con le imprese

7b.

Sostenere le grandi istituzioni culturali cittadioen attenzione anche per le piccole ed emerge
nuove realta

nti

7c.

Sviluppare un sistema delle culture (del cinembteddro, della musica, dello sport)

7d.

Favorire la nascita e la crescita di nuove espyassiforme di cultura

Te.

Elaborare politiche di manutenzione dei Beni callidella citta

1.

Migliorare il numero e la qualita dei servizi pérAquila citta universitaria”

7g.

Attenzione per il decoro e la qualita dei luoghidpiazza, un parco, un’area di qualita per ogni
quartiere)

7h.

“L’Aquila capitale europea della Cultura 2019”

7i.

Istituzione del Gran Sasso Science Institute

7i.

Destinazione del 30% degli alloggi del piano C.E&.Sgli studenti universitari

7k.

Implementazione del servizio dei trasporti anchef@rimento alle esigenze degli studenti

7l.

Istituzione di una “carta dello studente aquilano”

7m.

Apertura di nuovi spazi a nuovi talenti

n.

Collegamento culturale con i borghi del comprerwattraverso eventi culturali comuni, correlat
sinergici

70.

Progettazione e creazione di spazi pubblici diitauahche attraverso l'arte (applicazione della
legge del 2%)

Progettazione dell’area della Caserma Rossi edbese@ minorile con riqualificazione del
quartiere del Torrione

Concorso internazione per lI'area di Collemaggi@stidazione pubblica

Riportare le opere d’'arte e i beni culturali a LiAlg nei contesti territoriali originari per unaate
valorizzazione
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7a. Mettere a sistema le istituzioni di ricerca e forinae e
culturali con le imprese
- Istituzione di un tavolo permanente di incont@imprese
e istituzioni culturali per lo sviluppo turistictteaverso la
cultura
- Istituzione di un tavolo permanente di inconta@imprese
e istituzioni di ricerca e formazione

7h. Sostenere le grandi istituzioni culturali cittadisen
attenzione anche per le piccole realta
- Rendere fruibili gli spazi del nuovo auditoriumRiénzo
Piano a tutte le istituzioni musicali, in partio@ae
culturali in generale
- Destinazione di una spazio teatrale in PiazzarDifer
gli artisti sistemati provvisoriamente in Piazzaui

7c. Sviluppare un sistema delle culture (del cinemétesro,
della musica, dello sport)
- Progettazione e programmazione della ricostruzaegli
spazi per la cultura

7f. Migliorare il numero e la qualita dei servizi pérAquila
cittd universitaria”

7i. lIstituzione del Gran Sasso Science Institute

7). Destinazione del 30% degli alloggi del piano C.A.&fi
studenti universitari
- Progressiva assegnazione dei C.A.S.E. agli student
(almeno 200 abitazioni entro la primavera del 2014)

7k. Implementazione del servizio dei trasporti anche in
riferimento alle esigenze degli studenti

71. lstituzione di una “carta dello studente aquilano”

- Recupero e riapertura del Cinema Massimo e ripast
delle convenzioni per gli studenti

8. Per un futuro “giovane”

La speranza per una citta ed un territorio di “véva lungo” risiede nella capacita di chi li atstdi

chi li governa di offrire possibilita ed opportuiii suoi giovani. All’Aquila, oggila scelta per un
giovane di restare o andar viadipende anche da quanto nella visione generala difa, nella
ricostruzione, nella riqualificazione, la sua prese e la sua voce siano effettivamente prese in
considerazione e da qugrospettive si offrono in termini di realizzazione, di quatifizione
professionale, di occasioni di lavoro.

Non si tratta solo di individuare luoghi di aggreigame che permettano ai giovani di farsi promotori
di attivita culturali, sportive, ricreative; non #iatta solo di sostenere eventi, manifestazioni,
progetti che nascono autonomamente dai ragazzisinoatta solo di utilizzare canali e strumenti di
informazione e comunicazione piu vicini al linguaggiovanile... si tratta, piu sostanzialmente,
anche di lasciare che i giovani si preparino areefao, nelle loro manige chiavi del futuro della
loro citta.

E anche per dare modo ai giovani di appropriarsiatalo e delle responsabilita di gestire il bene
pubblico e comune che il Comune dell’Aquila istituila CONSULTA COMUNALE DEI
GIOVANI trai 14 e 18 anni.
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E per ribadire che la buona politica di una cittguella capace di intrecciare Welfare e scuola,
ambiente e legalita, giovani e questione di genaenosciamo che una componente fondamentale
per il rinnovamento politico e culturale dell’Aqaik rappresentata datl@-precarizzazione delle
prospettive future e della quotidianita dei giovani

A tal fine, un primo impegno dovra riguardare amzd la qualita della scuolg sia dal punto di
vista della formazione che dei luoghi e degli sgiedla formazione. Il progetto d€lampus degli
studenti delle scuole secondari@ell’area della Caserma Rossi ed ex Carcere M&arisieme

con il Progetto “scuole aperté, sara ilprimo Civic Center italiano, vale a dire un luogo fisico e
simbolico nel quale si ritrova la citta, mamme, paa figli: insomma la scuola come punto di
aggregazione sociale di una comunita. Cio pu0 emgntare un passo e una scelta importante nella
direzione di migliorare non solo la qualita degdagi e dei luoghi scolastici, ma anche la stessa
esperienza formativa nel suo complesso.

Nella stessa prospettiva, inoltre, andranno raffiere facilitate lsinergietra scuola e mondo dello
sport per la promozione nei giovani della cultupmrfiva; tra scuola e mondo della cultura e
dell'arte per la promozione delle varie forme espiee (teatro, danza, canto, pittura, ecc.) ma
anche per la creazione di percorsi sulla storagebgrafia della citta.

Per altro verso, il rafforzamento dell’Aquila corfeitta universitaria” attraverso potenziamento
dell'offerta di servizi da parte del Comune (trasporti, sport, verde pobpécc.), sara una prima
risposta per i ragazzi che terminano il percordtadeuola secondaria.

Altro impegno dovra riguardatiduoghi di aggregazione del resto siamo tutti consapevoli che la
frammentazione sociale e la mancanza del Centrcastbhanno accentuato dlisagio giovanile |
nostri ragazzi si trovano oggi senza spazi e luoghie per questo che gran parte dei nostri sforzi
dovra concentrarsi sul recupero e creazione dspalzi perché i ragazzi possano dedicarsi alle loro
attivita e maturargercorsi di autodeterminazione Spazi sociali, sportivi, culturali da fruire non
solo come spettatori, ma anche come protagonigighi che dovranno essere numerosi e sempre
disponibili, organizzati in una rete che copratkio Comune.

Offrire ai giovani la possibilita ditornare in Centro” , ma non solo per frequentare pub e locali,
deve significare offrire la possibilita perché igaazi ritrovino nel Centro storico un luogo
“profondamente” loro.

L’applicazione deglistituti della Partecipazione puo rappresentare uno strumento importante per
suscitare il dibattito pubblico su interessi e #isp@e specifiche come quelli dei giovani. Ed altr
strumento dovra riguardare lI'informazione ai giovata comunicazione dell’Amministrazione con

i giovani. Uno strumento in tal senso potrebbe resegppresentato di wsito web “giovane” del
Comune specifico e interamente rivolto ai ragazzi. Tal® sonterra informazioni e offrira
opportunita di dialogo con il Comune su un ampiataglio di temi e ambiti d’'interesse giovanile
secondo un linguaggio moderno e chiaro, il piu fodesvicino a quello dei giovani.

Ma in ultima analisi, la questione vera, quella degerminera la scelta se rimanere o andar via, €
guella del lavoro. Per questo occorrera puntatasaro qualificato, sicuro, vera
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Oblettivi

8a. Garantire ai giovani la prospettiva di poter rimanall’ Aquila

8b. De-precarizzazione delle prospettive future e dpliatidianita dei giovani

8c. Facilitazione di percorsi di autodeterminazionegievani
_

8d. Creare le condizioni perché i ragazzi si prepasitenere le chiavi della loro citta

8e. Garantire la partecipazione dei giovani alla vie governo della citta

8f. Istituzione di una Consulta Comunale dei Giovani

8g. Garantire I'accesso ai servizi fondamentali pertthdino giovane

8h. Potenziamento dell'offerta dei servizi

8i. Individuazione e apertura di luoghi di aggregazispecificatamente dedicati ai ragazzi

8j. Pubblicazione del sito web “giovane” del Comune

Linea del tempo

| ANNO 2012-13 Il ANNO 2013-14
OBIETTIVO (bimestri) (bimestri)
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8a. Garantire ai giovani la prospettiva di poter rimane
all’Aquila

- Favorire nell’ambito delle gare d’appalto per la
ricostruzione, I'investimento di risorse private phate
delle imprese per istituire borse di studio e stgugr gli
studenti dell’Ateneo aquilano

- De-burocratizzazione del processo per la creazitn
nuove imprese, di start-up

- Fare in modo che le ditte che lavorano sul nastmndtorio
riservino una quota per la manodopera locale

8b. De-precarizzazione delle prospettive future e della
guotidianita dei giovani

8c. Facilitazione di percorsi di autodeterminazione dei
giovani

8d. Creare le condizioni perché i ragazzi si preparitenare
le chiavi della loro citta

8e. Garantire la partecipazione dei giovani alla vitd e
governo della citta

8f. Istituzione di una Consulta dei Giovani con parere
obbligatorio ma non vincolante sulle materie diifocd
giovanile

8g. Garantire I'accesso ai servizi fondamentali peittadino
giovane

8h. Potenziamento dell’'offerta dei servizi

- Ridare dignita alla vita notturna potenziandceitvézio
pubblico nelle ore notturne e prevedendo scontenatiffe

- Attenzione al caro affitti

8i. Individuazione e apertura di luoghi di aggregazione
specificatamente dedicati ai ragazzi

8j.  Pubblicazione del sito web “giovane” del Comune

- digitalizzazione e informatizzazione delle inf@zoni

- messa a disposizione di campi wireless in citta
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9. Pari opportunita di genere

I Comune rafforzera I'impegno a favore della prariume, analisi e tutela del principio della
parita di trattamento tra uomini e donne, in tutsettori della vita sociale, garantendo il contiml

del rispetto della normativa nazionale e regionale riferimento. (capoverso aggiunto da un
emendamento in sede di approvazione del ProgrammBlatidato da parte del Consiglio

comunale).



