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Comune di L’Aquila
Tttt bl ._yﬁgyr‘mm Sirenste

ATTO DI INTESA
tra

- Il Commissario delegato per la ricostruzione — Presidente della Regione Abruzzo, ai sensi
delfart. 1 dell'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 2009 n.
3833 e dell’art. 1 del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con mocllﬁche
dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, Dott. Giovanni Chiodi,

- Il Sindaco del Comune di L'Aquila, On, Massimo Cialente,
avente ad oggetto

. la predisposizione del Piano di Ricostruzione dei centri storici di L‘Aquila e frazioni, redatto ai
sensi dell'art.14, co. 5-bis della L.77/2009 e adottato il 9 febbraio 2012 con Delibera C.C. n.23.

LE PARTI

VISTO

- il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del & aprile 2009, pubblicato sulla G.U.
n® 87 del 7 aprile 2009, recante ad oggetto “Dichiarazione dello stato d'emergenza in
ordine agli eccezionali eventi sismici che hanno interessato la provincia di L’Aquila ed altri
comuni della regione Abruzzo il giorno 6 aprile 2009";

- il decreto - legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
giugno 2009, n. 77, recante “Interventi urgenti inifavore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di
protezione civile”; o

- in particolare, l'articolo 14, comma 5 bis, del medesimo decreto legge che prevede che “i
sindaci dei comuni di cui allarticolo 1, comma 2, predispongono, d‘intesa con il Presidente
della Regione Abruzzo - Commissario delegato ai sensi dell'articolo 4, comma 2, d’intesa
con il Presidente della provincia nelle materie di sua competenza, piani di ricostruzione del
centro storico delle cittd, come determinato ai sensi dell’articolo 2, lettera a), del decreto
del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444, definendo le linee di indirizzo
strategico per assicurarne la ripresa socio-economica e la rigualificazione dell’abitato,



nonche per facilitare il rientro delle popolazioni sfollate nelle abitazioni danneggiate dagli
eventi sismici del 6 aprile 2009";

Iart. 1 dell’'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 2009, n. 3833
e l'art. 1 del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modifiche dalla legge
. 26 febbraio 2010, n. 26, con cui si dispone che il Presidente della Regione Abruzzo, gia
Commissario delegato per le attivita di cui all’art. 4, comma 2, del decreto legge 28 aprile
2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009 n. 77, assume le
funzioni di Commissario delegato per la ricostruzione dei territori colpiti dal sisma del &
aprile 2009, a decorrere dal 1° febbraio 2010 e per lintera durata dello stato di
emergenza, operando con i poteri e le deroghe di cui alle ordinanze del Presidente del
Consiglio adottate per superare il contesto emergenziale;

Iart. 3 della citata Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 2009,
n. 3833 con cui si dispone che “per assicurare un adeguato supporto tecnico ed operativo,
nonché di coordinamento istituzionale per lo svolgimento delle attivita previste dalia
presente ordinanza e per le esigenze derivanti dalla fase della ricostruzione, il
Commissario  delegato per la ricostruzione & autorizzato a costituire, con apposito
provvedimento, una Struttura tecnica di missione”;

il decreto con cui & costituita la Struttura Tecnica di Missione individuandone le relative
funzioni, poi Ufficio Coordinamento Ricostruzione, istituito con Ordinanza del Presidente
del Consiglio dei Ministri n.4013 del 23 marzo 2012, individuandone le relative funzioni;

CONSIDERATO

che, per la predisposizione dei piani di ricostruzione dei centri storici, & necessario il
raggiungimento di un'intesa tra il Presidente della regione Abruzzo, nella sua qualita di
Commissario delegato, ai sensi dell’art. 1, comma 1, del decreto legge n. 195 del 30
dicembre 2009, e, rispettivamente, i comuni ed i sindaci cui spetta I'attivita sopra detta,
nonché il Presidente delia provincia per quanto di competenza;- '

che, ai fini dell’'adozione dell’atto di intesa de! Commissario delegato con i sindaci e con ia
provincia per le materie di propria competenza, il decreto del Commissario delegato per la
Ricostruzione —~ Presidente della Regione Abruzzo, © marzo 2010, n. 3, ha individuato e
definito una disciplina omogenea relativa all’adozione, agli obiettivi, ai contenuti e alle
modalita attuative dei piani di ricostruzione dei centri storicl;

che I'art. 6 — “Piani di Ricostruzione - procedure di approvazione”, del predetto decreto 9
marzo 2010, n. 3, definisce | tempi e le modalita di approvazione dei Piani di
Ricostruzione;

che, in data 17 giugno 2010, il Commissario delegato per la ricostruzione - Presidente
della Regione Abruzzo, il Presidente della provincia e il Sindaco del Comune di L'Aquila
hanno sottoscritto |'Intesa, di cui all’art. 3, comma 1, del decreto commissariale 9 marzo
2010, n. 3, con la quale & stato approvato I'atto di perimetrazione ed & stato dato I'avvio
alla predisposizione del Piano di ricostruzione;

che il Comune di L'Aquila, con avviso del 30 agosto 2011, ha avviato il procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) del Piano di Ricostruzione dei centri storici di
L'Aquila — Ambito frazione di Onna, ai sensi del D.Lgs. n. 152/20086;



che, il Consiglio Cornunale di L’Aquita ha adottato il Piano di Ricostruzione dei centri storici
di L'Aquila — Ambito frazione di Onna, in data 15 novembre 2011 con Delibera C.C. n.143;

che, contestualmente all’attivita tecnica di redazione del Piano di ricostruzione, it Sindaco
del Comune di L’/Aquila ha espletato gli adempimenti amministrativi previsti dal richiamato
art. 6 del decreto commissariale 9 marzo 2010, n. 3, pervenendo all’adozione del Piano df
Ricostruzione dei centri storici di L'Aquila e frazioni, redatto al sensi dell’art.14, co. 5 bis
della L.77/2009, in data 9 febbraio 2012 con Delibera C.C. n.23;

che il Comune di L'Aquila, in data 10 novembre 2011, con nota prot. n. 55354, ha
trasmesso al Commissario delegato per la ricostruzione - Presidente della Regione
Abruzzo e al Presidente delia provincia, per le materie di loro competenza, il Piano di
Ricostruzione dei centri storici di L'Aquila — Ambito frazione di Onna;

che il Comune di L'Aquila, in data 23 febbraio 2012, con nota prot. n. 9820, ha trasmesso
al Commissario delegato per la ricostruzione - Presidente della Regione Abruzzo e al
Presidente della provincia, per le materie di loro competenza, il Piano di Ricostruzione def
centri storici di L'Aquila e frazioni,

che I'Ufficio Coordinamento Ricostruzione (fino al 31 marzo u.s., Struttura Tecnica di
Missione) ha eseguito listruttoria del suddetto Piano di ricostruzione, il cui esito, con
relativa richiesta di integrazioni, & stato rappresentato al comune di L’Aquila nel corso
delle due riunioni tecniche, preparatorie della Conferenza dei servizi, tenutesi nei giorni 30
maggic e & giugno 2012, promosse dal Ministero per la coesione territoriale, alla presenza
di rappresentanti della Regione Abruzzo, della Provincia dell’Aquila, deila Direzione
regionale per i beni culturali e paesaggistici per |'Abruzzo, del Comune di L'Aquila e
dell’'Ufficio coordinamento ricostruzione; '

che la provincia dell’Aquila, con nota prot. n. 42347 del 11 giugno 2012, ha comunicato
con parere motivato la non partecipazione alla sottoscrizione dell’intesa, di cui all’art. 6,
co 6, del DCD n. 3/2010, sul Piano di Ricostruzione dei centri storici di L'Aquifa e frazioni,
“pur non condividendo la tesi sostenuta dal Comune di L'AqLuIa [ ] circa la natura non
‘urbanistica del piano di ricostruzione®; - : o

che, ai sensi dell’” art. 67-quinquies, cc.l, del decreto-legge 22 giugno 2012, n.83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.134, i piani di ricostruzione del
centro storico, di cui all'art.14, comma 5-bis della L. n.77/2009, “definiscono gli indirizzi
da seguire in fase di ricostruzione e la stima dei costi riguardanti I'intero perimetro del
centro storico”, ed “hanno natura strategica e, ove asseverati dalla provincia competente
secondo la disciplina vigente, anche urbanistica”; -

“che il Comune di L'Aquila, in data 10 agosto 2012, con nota prot. n. 53063, ha trasmesso
al Commissario delegato per la ricostruzione - Presidente della Regione Abruzzo e al
Presidente della provincia le integrazioni al Piano di Ricostruzione dei centri storici di
L’Aguita e frazioni, formulate sulla base di quanto espresso dalle amministrazioni
interessate ed aggiornato con le osservazioni, le controdeduzioni ed | pareri formulati dagli
enti competenti in sede di Conferenza di Servizi;

che I'Ufficio Coordinamento Ricostruzione, in data 16 agosto 2012, con nota prot. 5840-
U/UCR, ha trasmesso al Commissaric delegato per la ricostruzione listruttoria della
documentazione integrativa di cui al punto precedente, individuando gli aspetti da
valutare in sede successiva, da parte dei soggetti competenti previsti da legge;



che il Comune di L'Aquila, con avviso del 6 agosto 2012, ha avviato 1l procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) del Piano di Ricostruzione dei centri storici di
L'Aquila e frazioni, ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006;

che il Comune di L'Aquila, in data 29 agosto 2012, con nota prot. n. 56374, ha trasmesso
all’'Ufficio Coordinamento Ricostruzione le integrazioni al piano di ricostruzione inerente
I’Ambito frazione di Onna, formulate sulla base dei rilievi rappresentati dagli Uffici del
Commissario con nota prot. n. 186/STM del 12 gennaio 2012, ed aggiornato con le
osservazioni, le controdeduzioni ed i pareri formulati dagli enti competenti in sede di
Conferenza di Servizi;

che il Plano di ricostruzione risulta coerente agli obiettivi del decreto-legge 28 aprile 2009,
n. 39, convertito con modificazioni dalla legge 24 giugno 2009, n. 77 e ai disposti del
- decreto commissariale 9 marzo 2010, n. 3, e, in particolare, agli obiettivi e ai contenuti
individuati dall’art. 5, alle procedure amministrative previste dall‘art. 6;

CONVENGONO

di sottoscrivere la presente Intesa inerente la predisposizione del Piano di
Ricostruzione dei centri storici di L’Aquila e frazioni con gli elaborati riportati
all’Allegato, che costituiscono parte integrante del presente Atto di intesa;

di impegnarsi fino alla completa attuazione degli interventi previsti nel Piano di
ricostruzicne, a porre In essere con sollecitudine: ‘

= ogni utile azione che le parti, direttamente per quanto di loro competenza, o
indirettamente, mediante interventi di indirizzo, vigilanza e controllo si impegnano a
svolgere per accelerare le procedure concernenti la realizzazione del Plano di
ricostruzione;

L Ie-procedure di attuazione; gli strumenti amministrativi che facilitino I'attivazione e la
realizzazione del Piano di ricostruzione, ivi compresi quelli relativi ad autorizzazioni,
nulla-osta, permessi, e quant’altro condizioni gli investimenti pubblici e degli operatori
privati;

= le procedure e gquant’altro necessario per il monitoraggio e la verifica dei risultati
conseguiti.

di prendere atto, per quanto di competenza del Commissario delegato per la ricostruzione-
Presidente della Regione Abruzzo, delle richieste espresse e del fabbisogno economico
determinato dal Comune di L‘Aquila nel Quadro Tecnico Economico (QTE} di cui
all’Allegato, ai fini dell’attuazione degli interventi previsti nel Piano di ricostruzione, con le
raccomandazmnu di seguito riportate,

1. Con riferimento alla congruita della stima dei costi:

- sono state eliminate, in sede di integrazione al Piano, le maggiorazioni del
limite di contributo previste nel Piano di ricostruzione adottato (pari,
complessivamente, al 38% per ii capoluogo e 23% per le frazioni) relative
ali'appartenenza al tessuto storico (+10%) e alle difficoltd di accesso e
logistica (+20%). Rimangono, seppur rimodulate, le magglorazioni per



amplificazione locale, che devono essere preventivamente autorizzate in
termini generali_e delle quali pud essere consentita ‘applicazione, sulla base
di quanto previsto dall’art. 67- -quater della Legge n.134 del 7 agosto 2012,

solo previa valutazione delle specifiche caratteristiche del sottosuolo;

ai sensi della vigente normativa, la maggiorazione per valenza paesaggistica
(“media 70%”, individuata come valore medio del limite di contributo
ammesso dalla normativa per gli edifici vincolati - fino ad un massimo del
100%, OPCM 3917, art.21), applicata agli edifici siti nell’Ambito A del
Capoluogo, indipendentemente dall’‘esito di agibilita da questi riportato,

risultera ammissibile qualora, ai sensi dell’Art. 67 guinquies co. 1 L.
134/2012, venga attestato, dal direttore regionaie per i beni culturali e
paesaggistici, il particolare interesse paesaggistico di detti edifici. Le
previsioni di spesa relative a dette eventuali maggiorazioni sono riportate
nell’Allegato 1 nelle colonne “Importi soggetti ad approfandimento”. In caso
di non ammissibilita, si ritiene possa continuare ad applicarsi guanto previsto
per gli ‘immobili di particolare pregio storico-artistico’ dall‘art.21 dell’lOPCM n.
3917/2010 e dal DCD 45/2011, da valutarsi in fase di attuazione del Piano
ad opera dei soggetti competenti.

in fase di progettazione degli interventi, nell'ambito della procedura
semplificata per il riconoscimento dei contributi alla ricostruzione privata,
prevista dall'art. 67-quater, co.9, della Legge n.134 del 7 agosto 2012, deve
essere dettagliata la stima dei costi del Piano, espressa — nellintegrazione
trasmessa - attraverso un dato aggregato, in modo da consentire la verifica
puntuale delle modalita di calcolo degli importi inseriti nel QTE. In
particolare: _

° per quanto riguarda gli interventi relativi all'edilizia privata, in
riferimento al calcolo dell'importo lavori e degli oneri accessori (spese
tecniche e generali, indagini, compensi, IVA ecc.), dei quali il Piano
fornisce una stima globale in termini percentuali, ai fini di consentire
la verifica della correttezza e conformita alla vigente normativa sulla

- ricostruzione degli-atti necessari alla richiesta del finanziamento, si
raccomanda di disaggregare il costo complessivo, esplicitando, per
ciascun intervento, le modalitéa di calcolo dell'importo lavori e degli
oneri accessori (con indicazione delle relative percentuali) previsti nel
guadro tecnico-economico, differenziate per ogni specifico caso in

- considerazione della tipologia edilizia (edificio singolo o in aggregato,
come previsto dall'OPCM 3820/2009), dell’esito di agibilitad riportato,
della destinazione d’uso (abitazione principale/secondaria o altri usi),
del regime di proprietad (pubblico, privato o misteo), delle modalita di
definizione del dato relativo alla consistenza edilizia assunto alla base
del calcolo, con particolare attenzione alle implicazioni che la
compresenza delle suddette caratteristiche nel medesima aggregato
edilizio comporta in termini di determinazione dei costi e di modalita
di attuazione (ad opera del soggetto pubblico o privato) ai sensi della
vigente normativa;

* ['elaborazione analitica de| costi di cui. al punto precedente deve
riguardare il patrimonio edilizio privato oggetto di Piano di
Ricostruzione nella sua interezza, includendo anche quegli edifici per i
quali risulti mancante I'individuazione della tipologia di intervento
(tavole “PdR_11 - Individuazione degli interventi e dei soggetti



interessati” del capoluogo e "10 - Tipologie degli interventi privati”
delle frazioni) o per i quali non sia pervenuta la proposta di
intervento, da parte dei soggetti interessati, ai sensi del co.2, art.6,
del DCD 3/2010; -

* in riferimento alla stima dei costi degli interventi relativi all’edilizia
pubblica e di culto, reti e spazi pubblici, ai fini verifica della congruita
della successiva richiesta del finanziamento, si raccomanda che:

- Il dato aggregato contenuto nel Piano sia dettagliato per
ciascun intervento, attraverso la specificazione, nel quadro
tecnico economico delle opere, deli'importo lavori e degli oneri
accessori, calcolati analiticamente;

- per guanto riguarda la determinazione dell'importo lavori, il
-costo unitario medio di intervento assunto alla base del calcolo
sia adeguatamente gjustificato rispetto all’entitd del danno
causato dall'evento sismico, alle caratteristiche ed alla
tipologia di intervento prevista;

- in merito agli interventi relativi all’edilizia pubblica, siano
fornite le stime dei costi degli interventi sugli edifici di
proprieta di altre amministrazioni pubbliche;

- in merito agli interventi relativi alle reti dei sottoservizi, sia
sviluppata un‘analisi costi-benefici a supporto delle scelte
tecniche individuate e sia definito il profilo gestionale
dell'intervento, attraverso la quantificazione degli oneri di
esecuzione e manutenzione delle opere da porre a carico del
soggetto pubblico e degli enti gestori;

= in riferimento alle attivita individuate dal Piano come “Supporto alle
attivita di ricostruzione”, si ritiene opportuno approfondire, in sede di
domanda di finanziamento, i criteri di calcolo degli importi richiesti,
nonche le modalita di affidamento;

ai fini della determinazione dell'effettivo fabbisogno finanziario necessario
all'attuazione del Piano, si ritiene opportuno, per ciascuna categoria di
intervento del QTE, quantificare i contributi privati giad assegnati e le risorse
pubbliche gia autorizzate o reperite attraverso altre fonti, e scorporarli dal
dato aggregato, qualora siano in questo ricompresi;

2. Con riferimento alla eleggibilita degli interventi a valere sulle risorse delia
ricostruzione:

ai fini della valutazione dell'ammontare delle risorse finanziarie previste per
I'attuazione del Piano & necessario che, per ciascun intervento previste, sia
attestato, in sede di richiesta del finanziamento, il nesso di causalita del
danno riportato rispetto all‘evento sismico del 2009 e sia dimostrata la
conformita con gli obiettivi di legge richiamati in premessa:
vista la pluralita delle attivita e degli interventi contemplati nel Piano di
Ricostruzione, finalizzati sia alla ricostruzione del centro storico che agli
obiettivi di ripresa socio-economica e riqualificazione dell’abitato, considerata
la varieta delle fonti finanziarie individuate dal Piano, si raccomanda di:
* specificare puntualmente il rapporto “fonte/impieghi”, in modo da
determinare, per differenza rispetto alle altre tipologie di



finanziamento, la quota del costo complessivo dei suddetti interventi
a carico del Piano di ricostruzione;

« gpecificare lo stato di attuazione di ciascun intervento/attivita (non
ancora attuato/in corso di attuazione/concluso).

3. Con riferimento ai cronoprogramma di attuazione del Piano:
ai fini della programmazione economico-finanziaria delle risorse appare

opportuno, previa individuazione degli ambiti spaziali di piano nei quali sia
possibile |'attivazione coordinata dei diversi cantieri, elaborare un

- cronoprogramma che, in riferimento ai suddetti ambiti di intervento, coordini

la programmazione ed esecuzione delle opere pubbliche e private ed articoli
I'attuazione del piano in fasi, stimandone la durata temporale e il relativo
fabbisogno finanziario, anche con riferimento alle modalita di attuazmne
previste nel Piano,

il fabbisogno economico determinato nel Quadro Tecnico Economico di cui all'Allegato,

anche in riferimento all’art. 67-quinquies della L. 7 agosto 2012, n.134, richiamate in
premessa, costituisce stima programmatica dei costi, la cui verifica, anche in riferimento
alle raccomandazioni precedentemente esplicitate, & rinviata alla fase successiva, ad opera
dei scggetti previsti dalla legge.

Letto, confermate e sottoscritto

L'Aquila,

3 1 AG0, 2012

Il Commissario delegato per la ricostruzione
Presidente della Regione Abruzzo

Dott. Gigvahni

V/l )

Il Sindaco del Comune@
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Comune di L’'Aquila

ALLEGATO ALL’ ATTO DI INTESA

avente ad oggetto |'attuazicone del

Piano di Ricostruzione dei centri storici di L’/Aquila e frazioni,

redatto ai sensi dellart.14, co. 5-bis della L.77/2009 e adottato il 9 febbraio 2012 con Del. C.C. n.23.

Documenti allegati:

1.

2.
3.
4

QUADRO TECNICO ECONOMICO di SINTESI del Piano di ricostruzione del capoluogo;
QUADRO TECNICO ECONOMICO con OSSERVAZIONI del Piana di ricostruzione del capoluogo;
QUADRC TECNICO ECONOMICO di SINTESI dei Piani di ricostruzione delle frazioni;

QUADRO TECNICO ECONOMICO con OSSERVAZIONI dej Piani di ricostruzione delle frazioni.



1. QUADRO TECNICO ECONOMICO di SINTESI del Piano di ricostruzione del capoluogo
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