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La Nuova Governance
OBIETTIVO principale:

Superare la frammentazione degli interventi e collocarli in una 

prospettiva di medio periodo non puramente emergenziale.

Il rapporto OCSE ha evidenziato, tra gli altri, il tema del ònon 

governoó, declinandolo nei temi: 

- aspetti urbanistici, regolatori, dello sviluppo, 

- sistemi di valutazione degli interventi, di controllo e 

monitoraggio degli interventi emergenziali.

Ufficio Speciale per la Ricostruzione LôAquila

Fine della gestione 
commissariale e 

NUOVA 
GOVERNANCE 

(AGOSTO 2012)

Convegnoò5 anni dopoó ð5 Aprile 2014

2



Nel quadro dellõIntesa tra Governo centrale e locale, ¯ costituito 

lõUSRA per attuare e, laddove necessario, interpretare i principi della 

Nuova governance.

COMPITI PRINCIPALI
1. istruttoria delle richieste di contributo per la ricostruzione degli 
immobili privati
2. controllo e assistenza tecnicaalla ricostruzione pubblica e privata
3. monitoraggio dellõimpegno finanziario e attuativo degli interventi
verifica della qualità della ricostruzione
4. programmazione, valutazione, controllo, attivazione delle nuove 
procedure
5. garantire la trasparenzaverso lo Stato (monitoraggio) ed i cittadini 
(open data)

Ufficio Speciale per la Ricostruzione LôAquila

Convegnoò5 anni dopoó ð5 Aprile 2014

Istituzione 
dellõUfficio

Speciale per la 
Ricostruzione

USRA

3



Una metodologia di determinazione 
del contributo impostata su 

PARAMETRI OGGETTIVI E 

TRASPARENTI (danno, vulnerabilità, 

superfici, eventuale pregio ecc.) che 

permettono più rapidi TEMPI DI 

VALUTAZIONE impongono una 

SOGLIA DI SICUREZZA.

òSCHEDA PARAMETRICAó
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Concessione dei 
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RICOSTRUZIONE 
PRIVATA

NUOVA 
PROCEDURA

Lõaccesso alla quantificazione del contributo per la ricostruzione dellõedilizia 

privata è regolato da un CRITERIO PARAMETRICO.
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EFFETTI PRINCIPALI

1. Significativa RIDUZIONE DEI COSTI (La valutazione della 

ricostruzione del centro storico passa da 5.7 miliardi di euro del PdR ai 

4.8 mld attuali con possibilità di ulteriore riduzione)

2. Drastica RIDUZIONE DELLA DISCREZIONALITÀ da parte 

dei valutatori (omogeneità dei criteri)

3. PROGRAMMAZIONE DEGLI IMPEGNI FINANZIARI che 

lo Stato dovrà sostenere

4. CERTEZZA DEI RIFERIMENTI TEMPORALI (scadenza 

presentazione dei progetti: 5 aprile 2014)
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Organizzazionedi un sistemadi raccoltae organizzazioneinformaticadei

dati, integratocon la Banca Dati Emergenza (BDE) del Comunedi

LõAquila: Renderelõiterdi ciascunapratica tracciabile e trasparente

(in collaborazioneconComune,SED,Università)

Implementazione dellapiattaforma di gestionee monitoraggio della

ricostruzione per la consultazioneon-linedello stato delle pratiche su

tutto il territoriocomunale: ciascuncittadinopuòacquisirele informazioni

essenzialisullostatodellõistruttoriarelativaallesingoleunitàimmobiliarie

agli edifici e visualizzarelo stato di avanzamentodella ricostruzionedi

tuttele localitàdelcomunediLõAquila.
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Lõintegrazionedel Sistemadi:
1. Valutazione

2. Organizzazione(USRAvsFiliera, STM ecc.)
3. Monitoraggio

delle PROCEDURE e dei CARICHI DI LAVORO 
(del Comune e del Genio Civile in particolare) 

ha permesso di incrementare 
lõEFFICACIAdella Nuova Governance

Costituendolõessenzialepresuppostoper la determinazione del
fabbisogno reale con lõarcotemporale di riferimento e, quindi,
delle relative richieste da sottoporre al Governo e
allõAmministrazioneCentrale.
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Spese per l'emergenza e la ricostruzione- û9.685 mln
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Spese per 

lõemergenza e 

la ricostruzione

al 31/12/2013

*dato stimato

COMUNE DELLõAQUILA 

Ricostruzione privata - 2.628 mln û

Ricostruzione pubblica - 1.365 mln û

COMUNI DEL CRATERE

Ricostruzione privata - 1.242 mln û

COMUNI DELLõAQUILA E 

DEL CRATERE

Spese emergenza - 2.861 mln û

ALTRO - 1.589 mln û
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Tabella costi storici 

FINO AL 2013

mln ú

Ricostruzione privata Centro storico capoluogo e frazioni AQ 615

Ricostruzione privata Periferie AQ 2.013

Ricostruzione privata  - AQ 2.628

Ricostruzione privata ï Cratere* 1.242

Ricostruzione pubblica (AQ+Cratere) 1.365

Spese obbligatorie e assistenza tecnica (AQ+Cratere) 175

Sviluppo 40

Totale ricostruzione 5.450

Spese emergenza (AQ+Cratere) 2.861

Altro  (INAIL, Riequilibrio bilanci, CIG ecc.) 1.374

TOTALE 9.685*dato stimato
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Contributi: oltre 20.000

Monitoraggio degli interventi di ricostruzione privata
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Numero Contributi Concessi L'Aquila - dati cumulati

gestionecommissariale gestioneordinaria
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Monitoraggio ex 
DM MEF 
29/10/2012

Contributi importi

LõAquila

ÅNellõultimoanno sonostati CONCESSI CONTRIBUTI per un IMPORTO PARI a

1.5 mld

ÅCriticità : Il problemaòtecnicoófondamentaleè la gestionefinanziaria, il paradosso

di un surplusdi cassada non poter impiegare per i pagamenti 12
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La Delibera CIPE n. 135/ 2012fissail quadrodel triennio 2013-
2015, e per la prima volta nei documentidi lavoro appareuna
valutazionedelfabbisognocomplessivoattesoperlagestionedi:

- Ricostruzioneprivata

- Ricostruzionepubblica

- Speseemergenziali

Sisuperalavisionedi breveperiodopreferendoun:

PROGETTO

CONDIVISO (stakeholders, PAC e PAL) e

CONTROLLABILE (Ministero dellõEconomia,cittadini)
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Dalla visione di 
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RISORSE RICOSTRUZIONE PRIVATA L'AQUILA: ASSEGNAZIONI E IMPEGNI2009-2012 2012-2013 2013 2014 2015 2016 2017

mln mln mln mln mln mln mln
D.L. 39/2009 - Delibera CIPE 95/2009 - Trasferimenti DPC e Commissario Delegato assegnazioni 133.92

impegni 133.92

D.L. 39/2009 - Delibera CIPE 43/2012 assegnazioni 210.90

impegni 210.90

D.L. 39/2009 - Delibera CIPE 135/2012 - Annualità 2013 assegnazioni 660.00

impegni 660.00

D.L. 39/2009 - OPCM 4013/2012 - Annualità 2013 assegnazioni /

impegni /

Delibera CIPE 135/2012 - Annualità 2014 assegnazioni 167.00

impegni 167.00

OPCM 4013/2012 - Annualità 2014 assegnazioni /

impegni /

D.L. 43/2013 - Delibera CIPE 50/2013 - Annualità 2014 assegnazioni 114.00

impegni 114.00

L. 147/2013 (Legge stabilità) - Annualità 2014 assegnazioni 180*

impegni 98.00

D.L. 39/2009 -Delibera CIPE 135/2012 - Annualità 2015 assegnazioni 158.00

impegni 154.50

D.L. 43/2013 - Delibera CIPE 50/2013 - Annualità 2015 assegnazioni 114

impegni 19

L. 147/2013 (Legge stabilità)- Annualità 2015 assegnazioni 180*

impegni 0

CIPE 50 Annualità 2016 assegnazioni 114

impegni 61

CIPE 50 Annualità 2017 assegnazioni 114

impegni 0

CIPE 50 Annualità 2018 assegnazioni

impegni

CIPE 50 Annualità 2019 assegnazioni

impegni

TOTALE ASSEGNAZIONI 133.92 210.90 660.00 461.00 452.00 114.00 114.00

TOTALE IMPEGNI 133.92 210.90 660.00 379.00 173.50 61.00 0.00

*dato stimato
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Assegnazione e impegni ricostruzione privata del Comune LõAquila

CRITICITAõ

1. Impegnoimmediatodeicirca160mln ancoradisponibili(aprile)

2. Necessitàdi una DeliberaCIPE che attivi gli ulteriori stanziamenti della
Leggedi Stabilità(40mln di europeril 2014e180mln di europeril 2015)

3. Necessitàdellõerogazionedei fondi stanziati con lõOPCM4013/ 2012,
soprattuttoperlespeseobbligatorie

4. Possibilitàdi attivaregli interventidi ricostruzionein anticipazione(le tre
annualitaõdellaCIPE50dal2017al2019)

5. Gestionedella cassa,in conformitaõagli impegni autorizzatidal CIPE,
coerenteallõandamentodeicantieri

Convegnoò5 anni dopoó ð5 Aprile 2014
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La visione di medio/lungo periodo elõadozionedel metodo della programmazione,

hanno consentito di determinare i costi ed il fabbisogno residuo per la

RICOSTRUZIONE PRIVATA di L'Aquila e dei comuni del Cratere

I dati raccolti nella BDE e il nuovo metodo parametrico consentonodi valutareil

fabbisogno residuo massimo per la ricostruzionedel centrostoricodi L'Aquila e

dellesuefrazioniin 4,8 mld di euro, di cui 3,5 mld di euro prioritari (rispettoaduna

stimadelPdRdi 5,7 mld), sullabasedeiseguentielementi:

Ç Il valore dei progetti presentati (in istruttoriao istruiti), esclusiquelli con copertura

finanziaria,ammontaacirca3.500milioni (alnettodelleriduzioniprevedibilial terminedella

faseistruttoria)includei progetti relativi a centri storici e periferie di L'Aquila e

frazioni al 31.12.2013(Filiera,Soprintendenza,USRAe Comune)e riguardacirca il 97%

degliaggregatidelc.s. delcapoluogoedil 60% deic.s. dellefrazioni;

Ç Il valore dei progetti non ancorapresentati è stimato in circa 1.300milioni di

eurochesi riferiscealleareeurbanedei c.s. delle frazioni.
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Secondoi criteri prima richiamati:

- Il valore degli INTERVENTI PRIORITARI per ultimare la ricostruzione

di tutto il centro storico del capoluogo e del 60% dei centri storici delle

frazioni si attestaintorno ai 3,5 mld di euro.

- Si potrebbe attribuire una PRIORITÀ MINORE nel quadro generaledel

processodi ricostruzione,stimata in circa 1,3 mld di euro che si riferisce agli

interventi nelle areeurbanedei c.s. delle frazioni e a quelli presentatirelativi

ad abitazioni secondarieo comunquenon abitateal momentodel sisma.
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La valutazione del fabbisogno residuo prioritario per la RICOSTRUZIONE 

PRIVATA dei comuni del Cratere - pari ad 1,8 mld di euroð

si basa sui seguenti elementi:

Ç Al 31.12.2013 risultano approvati 23 su 56 PdR. Nel corso dei prossimi mesi 

è prevista l'approvazione dei rimanenti 33. Costo complessivo dei PdR: 3,5 

mld di euro.

Ç Entro febbraio è previsto l'impegno dei 460 mln di euro della Delibera 

CIPE 135/2012.

Ç Valore degli interventi di ricostruzione delle abitazioni principali: circa 1,8 

miliardi di euro.

Ç Ulteriori 1.700 mln di euro riguardano abitazioni secondarie e altri 

manufatti con una diversa priorità.
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Sullabasedegli elementi soprarichiamati:

- Il valore degli INTERVENTI PRIORITARI per ultimare la

ricostruzionedei Comuni del Crateresi attestaintorno ai 1,8 mld di euro.

- Il fabbisogno residuo prioritario per la ricostruzione privata nei comuni

fuori Cratereèstimatoin 200mln di euro.
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