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Il 30 marzo 2009 era stata presentata alla città la “Proposta di documento definitivo del Piano 

Strategico – L’Aquila 2020”. 

Il Piano si organizzava in quattro assi di intervento, con relativi obiettivi e azioni, definiti a seguito 

di un lungo e partecipato percorso di condivisione con la città: 
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• crisi il tessuto del piccolo commercio (specie di quello ambulante) con una mortalità di 
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LINEA DI LAVORO 1
IL CENTRO STORICO TORNA  A ESSERE IL CUORE DELLA VITA SOCIALE

OBIETTIVO ASSI DI INTERVENTO AZIONI

IMPLEMENTARE LE 
PROCEDURE PER LA 
RICOSTRUZIONE NEI 

DIVERSI AMBITI DELLA 
CITTA' ATTRAVERSO 

L'ATTIVAZIONE DI
STRUMENTI A BREVE E A 

PIU' LUNGO TERMINE

RIABITARE IL CENTRO STORICO

ATTIVARE IMMEDIATMENTE GLI 

INTERVENTI PRIVATI DIRETTI PER LA 

RICOSTRUZIONE 

IMPLEMENTARE I PROGETTI UNITARI

ATTRAVERSO PROGRAMMI DI

RECUPERO URBANO EX ART. 30 ter L.R.

18/83

RICOSTRUIRE IL TESSUTO EDILIZIO 
CON CRITERI DI SICUREZZA E 

SOSTENIBILITA'

INNALZAMENTO DEL LIVELLO DI

SICUREZZA ANTISISMICA 

INNALZAMENTO DEL LIVELLO DI

SICUREZZA NELL'ORGANIZZAZIONE DEI 

CANTIERI 

SVILUPPO DELLA SOSTENIBILITA' 

AMBIENTALE ED EFFICIENZA 

ENERGETICA DEL PATRIMONIO 

IMMOBILIARE

RIQUALIFICAZIONE DELLO SPAZIO 
PUBBLICO

RIQUALIFICAZIONE  SISTEMATICA DI

PARCHI, GIARDINI, SISTEMI AMBIENTALI 

E CULTURALI 

RIQUALIFICAZIONE  SISTEMATICA DEGLI 

SPAZI PUBBLICI 

MIXITÈ DELLE FUNZIONI URBANE DA 
CONSOLIDARE PER IL RILANCIO 

SOCIOECONOMICO DEL C.S.

RIVITALIZZAZIONE DEL CENTRO 

STORICO ATTRAVERSO LA 

RICOSTRUZIONE DEL TESSUTO 

PRODUTTIVO E DEI SERVIZI

CULTURA, TEMPO LIBERO, TURISMO 

CULTURALE

���� LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

COMUNE di L’AQUILA
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LINEA DI LAVORO 2

OBIETTIVO ASSI DI INTERVENTO AZIONI

INNALZARE LA QUALITA' 
URBANA E LA QUALITA' 

DELLA VITA NELLE 
PERIFERIE E NELLA 
CITTA' TERRITORIO

MOBILITA' SOSTENIBILE

RIORGANIZZARE LA MOBILITA' URBANA 

RAFFORZAMENTO DEL TRASPORTO 

PUBBLICO LOCALE

SEPARAZIONE DEL TRAFFICO 

PESANTE DAL TRAFFICO LEGGERO 

NUOVE CENTRALITA'

CREARE NUOVI POLI URBANI 

INTEGRATI 

RICOSTRUZIONE E VALORIZZAZIONE 

DEI C.S. DELLE FRAZIONI

POLITICHE DI INCLUSIONE SOCIALE

SERVIZI COMPLEMENTARI AI NUOVI 

INSEDIAMENTI

PIANO SOCIALE DI ZONA

CONSULTA IMMIGRATI

GARANTIRE QUALITA’ URBANA E SOCIALE ALLA CITTA’ ESTESA

�

�
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LINEA DI LAVORO 3

IL RILANCIO ECONOMICO: VOCAZIONI PROFONDE E NUOVE 

OBIETTIVO ASSI DI INTERVENTO AZIONI

RISOLLEVARE IL SISTEMA 
PRODUTTIVO LOCALE 

REINTERPRETANDO LE 
VOCAZIONI DEL 
TERRITORIO E 
COGLIENDO LE 

OPPORTUNITA' POST-
SISMA

UNIVERSITA'/ALTA FORMAZIONE

CONSOLIDAMENTO DEI TRE POLI 

UNIVERSITARI

POTENZIAMENTO DELLA 

RESIDENZIALITA' STUDENTESCA

GRAN SASSO INSTITUTE

INDUSTRIA HI-TECH E INNOVAZIONE

ATTIVAZIONE STRUMENTI DI AIUTI DI

STATO

DISTRETTO DELLA RICOSTRUZIONE

RICERCA PRIVATA/UNIVERSITA'

TURISMI E CULTURE

RILANCIO TURISTICO DEL GRAN 

SASSO

PARCHI E CENTRI STORICI MINORI

������� LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

COMUNE di L’AQUILA
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LINEA DI LAVORO TRASVERSALE
RAFFORZARE E RIORGANIZZARE L’ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA COMUNALE A 
FAVORE DELLA RICOSTRUZIONE

LINEA DI LAVORO TRASVERSALE

OBIETTIVO ASSI DI INTERVENTO AZIONI

AMPLIARE E MIGLIORARE 
I SERVIZI DELLE 

STRUTTURE COMUNALI 
PREPOSTE ALLA 
RICOSTRUZIONE

RIPIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO

SVILUPPO LINEE DI INDIRIZZO 

STRATEGICO PER LA RICOSTRUZIONE

SVILUPPO DEI PIANI DI

RICOSTRUZIONE DEL CS DEL 

CAPOLUOGO E DELLE FRAZIONI

IMPLEMENTAZIONE, GESTIONE 

SVILUPPO INTERVENTI INDIRETTI

RICOSTRUZIONE PRIVATA
RIORGANIZZAZIONE DELL'ATTIVITA' 

ISTRUTTORIA PER TITOLI ABILITATIVI E 

BUONI CONTRIBUTO

OPERE PUBBLICHE
GESTIONE E IMPLEMENTAZIONE DELLA 

PROGETTUALITA'

GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
RISORSE  PER LA RICOSTRUZIONE E 

PROGRESSIVA TRANSIZIONE  

ALL'ORDINARIETA'

PARTECIPAZIONE E COMUNICAZIONE 

ORGANIZZAZIONE DEL 

COINVOLGIMENTO DI CITTADINI E 

ASSOCIAZIONI

INIZIATIVE INTEGRATE DI

COMUNICAZIONE E MARKETING 

TERRITORIALE

�

�����	� �	� 
��6�	� ���	� 6���� ���7��	�	� ������ �	���� �	� ������� ���� !	���� �	� �	��6���3	���=� ��������� ����
���6	2�	������������������(�).L)+$)(��



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

-�

��� ��� ������ ���� �112� �� ��� ���������� ������
��������������

����� 	�� 6	6��� ���� )++,� 
��
�	��� �� 	�� 6��� ����	���	�� ��	���3	���� 2�	� �77���	� �	� ���� ���67����3	����
��1��	6�	��=� 6��	���=� �	� ��1	�	�>=� �	� ����3	���=� �9�� 6�� ��� ��2��	6��� ��1���� �	� 6	�	�	� ��������	6�	�9��
6���11�����	����6�	1	�	���������������	��	����	�	����6���6	��(�

��� �	E=� ��� 6������ 6��� ����	���	�� �������� �����	����	���� ��6��6	6��� ���� 9����� ������ 	�� ����66��	��
6���������	�����6�����������1��	6�	����22	��������9����6�	��6�������	���	�=����	6���3���	�
����������	=�
��� 6	2�	7	���	��� ��6	���� �	� ����	6	��	� ���� �������� 46	� 	���2	�M� ���� �	��>� �	� ,+(+++� �1	����	5=� ����
������� ����	�>� �	� ����� �66�22������� �� �	������ �6�����	��	��� ���� ��11�	��� ��	�	�>=� �22	� ��������=� ����
������	�������	����9���22	=���������	��6���3	���=���6�����	���6	��	�	�	=�����6������	����6���6�������������
��66�����	�������	������	�6���	�	��	�7��3	���(�


��6�����2	������	66��	�����������	��6���3	����9�����7��	����������	��������	�	���������������	7��	�(�"�	�
�������	���7�������	�
��6���6������6����6���	=����	������=������22	����7���	1	�	�>���2�	�	��������	=�����	E�
7��	���2�6�	������	�����	��	����	���	��3	������	�6���	3	�������=������22	�����������	��1	����	� 	�����66��	�
��2�	�	��������	(�

������	�=� ��	� �����	� 6���	�	=� 	� ������66	� �����	����	� �	�9	�6�	� ���� ��� ���6����3	���� ��	� ���2���	=� ���
6���	��� 	���66	1	�	�>� �	� ���������� ���� 6�����	� 7��3	����	� ������ ����� ������ ����3	���� ���� !	���� �	�
�	��6���3	���=� ��� 6������ ������ ����� @�� 1����A� �������� 	������ ���� �	E� ����66��	�� ���� �	
���	7	��3	����
��1��	6�	��=����66��3���	�������6���	7	�9��7	��������
�22��$.8L)+$)=�	���	�	�7	���3	�����	�6�����������
���	1������!���	����3��)+$.=����������22	��	E���2������9����	������6�	��3	�����	�@���29	A�������	��>=�
���� 6���� 
����	� ����	3	���������� �	����6�	��	=� �� ���� ��������3�� 	�� ������� 6���	��� ���� �������2�=� ���
�������������	�>�	������������
���	�6���������������	��>����67������(��

���
��6���6��6��	��!	�����	��	��6���3	���=���6Q���������7	2��������	�������	�������	�	�������
(�::L)++,=�
6	�K���6����������6��������������7��66	1	����	6�����������	�	3	��	�	����3	��	�������2	6������=�����	��
����=�
	�����=��66����7	�	6�������	�����	�	��	�	33��6�����2	�������	���	������������������3	��	��������������6�=�����
����	
���	7	��3	����������1	�����������	���	����	��6��	��������	�����	�����	���	�����	�	�����6	6��(�

����22	�����2	�������K�6����������������	���	����6Q��6��6�����	���������
������������������	�
��
�	��=�
����	�6��	��	E��	�8++������	��	�����	���	�����	�������������@�������6���	��A���������	66	����������������	�
��	7	�	� 2���������� �����22	��	=� ���� ���6	6������ 
����� ��	� 
���	� �22����� �	� �	������������������ ��
�����
�����������	33��	����	�����66��6���	������6�22	6�	��(�%��3�������6�	����2�	����	�1���	��	��	��>=�����
����	��������	7��	�����������3�����	���	����6���6	�������������7���	�����������1	�9�=���������	33��	�2	>�
��	������� 6	6����������6�	��������
���	7	��3	������	�	3	������1��	6�	��(� ��� ������ 	�����6	6�������1����
���	�����	���6���6�������	���������66���������	E�	��2����=���������=��	���������������	�	�>(�

���!	�����	��	��6���3	������	������	�6���	�	�������������	�
��
�	��=�����������	��.$��2�6���)+$)�����
	���6���H� ���� 	��%	�������	�
��
�	����� 	��!��6	��������������2	�����1��33�� 	��
���	�>��	�����	66��	��
����2������������	��6���3	���=������������������7�6���	�����	6	�������66������	�	3	���6	6��������2�	���1	�	�
���	������	=�K�6��������	�������	������6��	���	��1	���	�	������	�	�>=������	��	���	������	��	=���2��	33����	��

������� ��	��	���	� �	���� �	� ������=� 	�� ������3�� ������ 
���	� K� ������������ ��	������� �����	�	�>� �	�
�	��6���3	������	�����	���	�����	�	�����6	6����H�
(�::L)++,(�



��������	�
��
�	��������

�

��%#	���������%������

�1	���	��'����	�	�����	���	���


�� ��22	��� ������ ��2�	� 	�
	����	��������� ���� 	����
��	�����������	��	��6���3	���
��	���������	�6���	�	(����	�	��
����2�	� 	��������	���	������	
��������5(��

!��� �������3	�����	� ����� �	��
���� !	���� �	� �	��6���
�������	����	�6�����	�� 7	�
	��������	� ���7���	� ��� !�
9����� ������ ���6	��� 6��
����	66��	�� ����2���(� �� �
�������2��6�������	��	=� 	�7
	��������	� 6�2�	� ��	7	�	� �66�
���2���	� 6���� 6���	� 	6���	�	�
/�!������������������	��
��6������ �	E� �77	���	� �
�����	��3	���� �	� �	���6	� �
����������3	����������
�22�

���� ��	� ��	��	���	� �	6�����
�������� ��������	��� ����
$.8L)+$)�6�������6��������
6�2�	��22��2��	���	�	3	(������
�������1	�	�>��������	7	�	����
����@�	�	����	�������	��3���

��%#	����������������

�1	���	��'�2�����	���
���	�>�

������������	�	�����������!�"������������������������������

,�

�

��

������������������3	��	��������1	��3	��	(��

	� 	��������	� ����	6�	� ���� !	���� 4�	���� )8++� �22��2�
��������� �	�����(� %���� 	� ��6	� 	�� ��	� 6�66	6����� �
���'�������7���	�>����!�"=����6�6���3	�������7�������
�	��������	�6�����������2���	���������	�6�������	���2
��	�6���	�	=� 	��	�����	��	� 	�����66�����6�22	6�	��=����	��

�	���� 6�����2	��=� ����������������� ����3	����
���3	���=� 	�� %	������ 9�� �������� -�
7	���	33��	� ����	����	���� �����3	���� ��2�	�
!�"(� ������	�� ���	� �������	����	� ����
6������� 	�� 
������ ���� ����	�	6	� ����
�� ��	�	� 	��������	� ���� ������� 6���	��� ����
� 	�7���	=�6��������)+$.(�����������3	����2�	�
66�22�����	� �� �	������ �����������=� 	� ��	�
	�	� �� �66���	�	� ������ ������� %���	�������3��
	���	���9�=��������	��
��6�����6�=�6	�6����
� �	� 
������ ����2��3	��	� ���6��������
	� ����	��	� 	�� ������� 6���	��� 2	>� ��	���
22��/����(��

����	� ��������	�	6���3	���� ��������� 6�� ����� �	���� 6�
��� 	�� �	����6�	������ ���� �����	1���� �	� �	��6���3	��
��������������������	������6	6��������������	���3�=���
�����������������	�����7	�	6���	�� �	�������	������	1���
���6���2	������	������	�6���	�	���������	3	��	��	77�6���
3�����	������A(�

���L��#��
�������� �

�	�>���1����������	��>��6��6�(�

�����������������������	
��
�
���

2��	� ��	�	3	5� 6���� �����1	�	�
� ��22	��	� @	����	���	A� ����
���	���66��	=��������	����2	����
���2���������	�4!��6��	3	��	�
�	��	� 	��	�	33���������6	2�	��

� 6�����2	��� K� ��6�	��	��� ����
	���� �� 	���������� ������ 
(�
=��������������2�	�	��������	�
�����	6����������������������
�����	����	����������	��3	����



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$+�

��� !	���� 	��	�	���=� ��������6�� 6���	7	�9�� 6�9���� �	�
7���	1	�	�>=� ������� 	'##� $
)
�#((#� 	�� 2����� �	� �������
�������	�	�>�����6	6�������1�������	�����	��(�������	���1	�	�
7����	6������7����3	�����	'�

$(����	����� ���
��	�
�� ��� �����
���
� ����
�
� 4�����2���	� ��	���	5=�
��������6�� �����	��3	���������������	� ������2����3	������
�	� ��������	���� ��11�	��L��	����(� 
�� ���	1���� ��!��
$.*L)+$.=� �	����6������ �	�����3�� �� ���	� ���2���	=� 9��
�	6��6���	��7	���3	���������2�	�	��������	���11�	�	�	���66	�
����	6�	(��

������	�������������9��	���	�������	������3	������	����2���	���	���	�K�6�������3	��������6���	67������(�"�	�
��1	�	��	����2�������	���	��6����6���	� 	��	�	����	����������������	������������������@��1����A���7	�	���
����������������	66��	�����(�.L)+$+��9��9��2�������=������	����������������	�����	��	����	�����������	�
�	
���	7	��3	���=� ���� 7����� �6������	����	� �	�����=� 	�����22	����� 6����	�	� 	��������	��	� �	6��������3	����
��	�	3	�����������������=�6��66��������	�����������	�����	66��	���������4���6���6	�	�����	�	��	�	6�������	��
���������������������7	�	���5(�%	�K����������������������	6���6	������������������	�	3	�����������66���	����
���2����3	���������66�������������4���	6����11�	�����1	���/�B������@��1����A=�2	�2���)+$+5���
���77���	�����66�����	6��6	3	�����	�	��������	�6�������	��	���	������������6�6��2�����������2����3	����
��	���	�=�
���	� ��� 6��66�� ��22��/����� 4�2�6���)+$)5=� 	���!�������	� 47�11��	��)+$.5=� ����	��������	1����
��!��4���3��)+$.5C��	6���6	���9��9����	�������=���������=�����������	�������	����7�	��������2�	���������	�
�������1	�����2�	�	����7�����	�	(�

)(������	��������
��	�
����������
���
�������

(�%�������2���	��	��	�����3��2�������=�7	���	33��	����������	33�3	����
�	��������������33��������11�	�9�(�����
��6�	�	���	E��	��������K�6��3�������	���#	�'
�#��	'$
� '-	%
�"��
��	&&	�"��')�=� �22������	���� ������6���	� ���2����3	���� 	������3	�����=� 6���3	������ �� ���7	���3	����
��������6�������6����	�@�����������	������	33�3	������1���A�����	6��6���������������	�6��6	�������
(�
$.8L)+$)=�����	��
�����K�6��������������������11�	�����	��1�������������������	���2����(��

%	��	��	��������	��������=�����2��7��$()����������	E����	��	���6���3	������	����2���	�6�����2	�	(�

��%#	�3�����
��������

�1	���	��'�	�������������������3	��	���������	���	������2�	���������������	�>�������6��6	6���

��� "���� %�66�� %�	����� ��6�	����� K� 	�� ��	��� ���2����� ����	�	6�� 6�� 
��6��� �	���� 6�����2	��(� ��� ������
���2�����2�	������6�����6������	����.�K�	����(�'#��
�"#��	���$
(�' &�
%#=���������6��	��
�����	���������
	������� �����	33���� ��� ��������3�� �� ��� �6���	��3�� ������ �	��6���3	���� ��� 7	��� �	� ������� ������
����6���3�=��	�7����3	���=�7����3	���=�������3	���������F��	�2�����6����������������������1���=����	�
����������������������(��

��%#	�4�����"��������

�1	���	��'� ��77��3���� �� �	��2��	33���� �����	�	�>� ���	�	6����	��� ��������� �� 7������ �	� ���� ��22	�����
�77	�	��3����������	��3	���(�

%	���������	������	����6�����2	������6���6���=���	�9P�	���	2�	�������������6���	3	��������6����������������	�
�����6���������	��6���3	����K�7��3	������������6�2�	��������2�	��1	���	�	��������������	����6�����2	�9�(�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$$�

��������3	�����	�
��6����	����6�����2	��=�	����������	�
��
�	���9������������������	�����	���'
%�.
,,�$#�
��$
(�' &�
%#=��9���	�����	�����	��)++������	����2	����(�

��� �	E� K� 6����� 	������������ 	�� ��(�#)	� �%,
')	��*
� �#''��
'�	�#=� ���6������� ��� %������ ������
�	��6���3	�����	�
��
�	���)+$8=� ��������6�� 	��
����� 	�� �	����	���������� 4�������� ����	��� 	�� ����	�� �����
6�����9���5������	�����6���	=���1��	6�	�	���6������	��6���3	���(�
�	���������3	��������6	6��������6���	�>�
�	��������������������2�6�	����	�7�����	33��������������	�9����	�	3	�(�

���� �����3	���� �	� 
��6��� �	���� 6�����2	��� �����	�	6���3	���� 9�� �����66�=� 	�� �������� ���� ����	� ���	� ��
�66��	�3	��	��	��	����	�	=������6�	��3	�����������1���������=������������������������������6������(��


�� ����	6	��	� ���� !	���� �	� �	��6���3	���=� ��7	�	��� ���� )+$)� ���� 	� ����	���	� ���	������	� ����� @�����	�
6���	�	A=� ������ ���7�������� �22	� ���� ������	6	� �� ��� 6�	������ ��	� ���	� �����	�	� ����� �	��	7	��3	����
�����	������ ����	���	�� ��������� �� ���7��	�����=� ����	�� ���	7	��=� ���� ������ !�"(



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$)�

��3 ����������������5�����������������6�������������

��2�	� ���	�	� ���	� ����	� 6���� 6���	� 	� �����	1��	� ���1����	� ��� 7	��� �	� ���7	2������ 	�� 7������ ������ �	��>�
������
�	��� �� ��	� �����	� ���� �������=���� ��� ���	�	�>� �	� �66������ �	�	���� 6���� ��� 6���	�� 6�	�������� ����
2��������%�����	���6	�>� �	� "���	�2��� �� ��� ���� ����3	��	� �����	�9�� 46��	��������	��=� ��1��	6�	��=�
2	��	�	��5� �����66�� �����	�	6����� ���� ������6	��������	���	���=� ��2��������2���� ���� ��� �	��6���3	����
������
�	���	��6�������"�����������	�4	�����	�������$;������1���)+$$����):����	���)+$.5(�

��3�� ��� $
%�'�- �
� "#����'+	%�&&	&�
%#� 
#'� �	� �


#'	&�
%#� #� �
� �*�� 


�
�$
%
)�$
�7����8�

����	�	6������������%�	������������	���9��7	���3	���������	�	�>��	�6���	�����	�������������%�=����������
	��6��������������3	��������2�	������	������	���	��	����	�	���������6��7�������	�����	6��=�6���������	������
���2	�����������6�2���3������6	6���)++,����	�������	���1����������7	����	����������������	�>��	��	����	��
������ 6�	������ 6��	��������	��� ��2	�����(� 
����	�	�>� �	� 6���	�� 9�� ��������� ��� ��	��� ����������
�����	����� @�1��33�� )+.+'� 6����� ��	� ������
�	��A� �9�� K� 6����66	�������� ���7��	��=� ����� ���	��
���7������ 	�� 7����� �����	� �� 	������3	����	=� 	����� 6������������������	E� 2�������� �� 6�����2	��� �9�=�
��������� ������6���	��3�� �� ������ ���1�����	�9�� �
�	����=� 6	� �������� ����� 6��������� ��	��� �� ����	� 	�
�����6�	���2	����	�������	������6����������2�	�	���������������3	��	�7	���	33�����	������6�������������	��
��6	�	��3��6��	��������	�����	����7����	��	������	��	6�6���6	��������	�>��������	(�������1	�	���������	=�
���� ������������6	� 6�� ���� 6����� �	� 2������L���	6	���� �	� �	������ ��2	�����=� ��66���� �66���� �	������	�
��������	�	�>��	��	��	7	��3	������6��������������	�66���	���	�6�2����	�����2��7	(�

�"("�"� �&' )���*�������������+�����	��"�����������(�%�������
�������������
��

��� ���������� K� 6����������� 	�� ���� ����	(� ����� �	� 6�2�	��� 	���6�����(� 
�� ������ $� ���6����� ���� 1�����
	������3	���� ��� �����6��� �� ����� ���1�����	�9�� ���6�� 	�� �6���(� 
�� ������ )� �����	�� ��� 
������ ���� ���
�	6��66	����������67	�������77���������������
�	�����	��6�������	���	����������	��������2	���=���6�22��	6���
��66	1	�	� �	���� 2�	��� ���� ���� 6�	������ �	� ���2�� ���	���(� 
�� ������ .� 7���	6��� ���� ������3	���� ��	�
��	��	���	� �	���	� ������ ���	�� �	���6	��	=� �9�� ������������ 	����	6����� ����� ��2	���� �1��33�� �� �����
����	��	��������
�	����	�67�����������	����	�������3	�����	�6�	������������	�����6��	���(��


����	��	���	��	�������3	����	��	�	������������������)�6���'�


��
�	�����M��	�������������	��>�	�����	2����C�
�����2�	�������67	����������	��6���3	���C�
������6���	����9	��������������	�����������	������	�

���
���������
�����
�
�����
�����������,C�


��������.=�	�7	��=�6	�6�77�����6��6�	�@��	��	�>������	�9�A��������6�����2	���	�6�	��������2	�������	����2��
���	���=� �9����6�	��	6����� ���1�6��������	��������� �	����2�	������	������������������)(�#��6�����	��	�>�
6���'��

������22	������


����
�����-������������	��3	������������66�����	6	�����C��
������������	�>=�	�7��6�����������	6�	��3	��	������	2�	���������������3	���������	6�9	�����	�	2����
2�	��77���	��	��	6�6��	��������	C��
%�	�������������
�����������2	�����1��33�����������	��>�������
�	��C��
�	2�	������������	=������������3����������6�������33��������	����6�=�����77��3����	������2�����	�
������	���6	�>=�	6�	���	��	��	��������������	������	���	���C��

	1������	�������3	�����������	6��6���������	���6�6���	1	�	C��



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$.�

�9	��	��� 	� �����	� ���� ����	���	�� ���������� �� ���	6�	��� ��� ���6������� ������ �	6��������3	����
6�����2	����������	��>�������
�	������	77����3	���	��6��	�	����������	����1	�����	��9����������>�
������������<��1	��������	�����	��	��6���3	���������������2�(��

�"("�"�"� %�2�����	���� "�������� �������%�(� 
��3	���� ������ ���	�	�9�� �� 6�2�	��� �	� �	6�6��	�
�������	(� �	������ ��� ��2	��	� �� 6�	�������� ��6	�	��3�(� ��� ��6�� ������1��33�� ��6��
���������"��

������ 6��� ���7�3	���� ��� ��������=� ���7� ������ 4��6���6�1	��� ������ �	��3	���� "���������� !�11�	��� ��
%�	����������	���	�����������%�5�6�	�2�'���

@
��67	����9��������	�	6���3	��	�6	�������������77����������6�2�	����	������	�>��������	�������6�������
�������������	��6���3	�������	��=��66	���������������������9�� 	�����2�������	� 	���6�	����	� ��77��3	�
��������	�� �	� ���2�� ���	���� ������ ��2	���� 	�����66���(� 
�� �	��6���3	���� �77��� ����������	�>� �	� �2	���
��2�	�'� �	2�	������ ������66�� �	� 6���	3	� �	� �66	6���3�� 6��	���	�=� �����6����� ��� 
���	�>� �����	6���3	���=�
�����3	�������	�7��6�������������6Q��	�(��

��� ��������� @
��3	���� ������ ���	�	�9�� �� 6�2�	��� �	� �	6�6��	� �������	'� �	������ ��� ��2	��	� �� 6�	��������
��6	�	��3�A������6����� 	�� ��	��� 6���	�� �������%�� 6����� 6�����2	�� ����	�6�����	��	� ������ ��2	��	� ��6��
�	6�6���� �� 7���	6��� ����������3	��	� ��������� 6��� ������������� �����	� ��	���2����	� �	��6���3	���� 	��
�1��33�� �� 6�2�	��� ���� ���������� �9�� ���� )++,� 9�� ����	��� 
��
�	��� 4�������2�� �	� ��2	���5� �� �������
�	���6�����(� ��� ���6����� ��������� 	��	�	���� ������6�� ��	��	�>� �9	���� 6����� 
���	� ��� ���	�	6���3	��	�
��3	����	��������	��������������2���������66	������������	6	����6�����2	���������(��

������ �	� ��� �	���2�� 	���������� 6������	6���� ��	���������� 	�� �1��33�=� ������� ������ ��� ����=� �� 6�����
�6���	��3����6���	6�6�����	�"	������=�������&������=�����9	����%���	���	�	=�	�����6���������������77���
���3	�6	� 6����	� �	� �	7��66	���� ���� ��� 6�	������ ��2	������ 	�� ����� �������1	�	� �� �����	�>� �������	=� ��� ��	�
����2�����������	��������	'��


������66	�>��	�����������	��2��1�����9�� 	���2�	�2�	� 	���2�	��	��	��6���3	���� 	������6�����2	��
������������� ���6�	������6��	�������������	��=� 	����������6��������3	�����	� ���2�����	������
6���������3	�����	�������3	������������2	����	�����66���(��
������ 7����� �	� 2���������� 6���� ����	��	� ���� ��1	�	����� ��� �����	�>� ����	��� �� �����	�����
6�22���	�������	���	�����	����	���6����������	���6	=��������9����	�6�����	���11�	�������	����(��


������������3	��	����������� 	��
��6��������������66�����	���	������1���9���F��������	������=�
���� 	� !��6	� ��%�=� ��� 1����� ����	�9�� ����������3	���� ������ ���	�	�9�=� ���� ���1	���	��� �	� �����6����� ���
��6	�	��3�����	2�	������	��1���66������������2	��	��������������	�>������	(A�


������������3	��	=��	��������	��	����������������6������	�2��������	��	��������2	�����=�6�����	��������
�	�6�2�	�����22�������������2�	�����������	������6	������(�

"� ��������!�//
����

�� 6�2�	��� ���� 6	6��=� ���1��33�� �����11�� ���1������ ��� �������	�� 	���2����� ���� ��� ������
6�	�����=� 7������� 6�� ���� �	6	���� 6�����2	��� ������ ��2	���� �9�� ��77��3	� 	�� �	���2�� ���� 2�	�
��
.���������������	�	�����7	����������	7���������66��	�������
���	�>����������	6	��	��

��1��33�� ����>� 67�������� ����������	�>� �	� �	��7	�	��� ��� 6��������� ��	33������� ������ �����	��
	�����
�
�=� ���1�������6�9��	��	��������3	����7��66	1	�	����� 	��	����	������	��� 	���2������2�	�
	��������	�6��3	��	=�������	�	���6��	��	�������������7��3	����	���1�����	�!�6�������
��
�	��(��



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$8�


�� ���	1���3	���� ��11�	��� �����11�� �	�������� ���� ����������� ��2������ ������ 6�����2	�� �	�
6�	������ ��2	�����(� ���	�	������ 	� ��66	1	�	� �����	� �	� ���	1���3	���� ��������	��=� �9	��	��� �����
6��������	6	1	�	�	������	�	��	6�����	���������=������6Q=�2�	�6��3	�7	6	�	��������������	��3	�����	�	��(��

��1��33�� �����11�� �	��	6�	����� ��� 7	���	�� ������ 2���������� ��11�	��=� �����6������ ���
����	�����1	�	�>����������	�	�9�����	2�	���������������	�>����������	�	6���3	��	(��

���� �&�������"����
��

!��� �����3	���� �� �	6����������� ��������	�=� ���1��33�� ����� 6���3	������ 6���	7	�9�� ��	��	�>�
6�����2	�9�� �� ������ �	���	�� ����� �����	�� 	�����
�
�� 7����������(� ��� ���6������ ������� �	� ���	�
��	�����3	���������������������������6�����2	����2	�������	�9	������	����	7	��3	�����	���	��	�>�6�����
1�6����	�������6	��	E�����������	�����������3�������������	�����������6���������2���	�>(��
"�	� 6�������	� �	� ���	�	��� ��2	������ ������� ��	�������� 	� �����2�����	� 	�����3	�����	� ����
����	��3	����	=� !��� �� ��	���6	�>� �� �����3	���� ��� �3	����� �9�� ���� 6���� ������� ����
��	�����3	���(��
!��� ���������� ��������3	������ 67����������2�	�� ��� ��������3�=� ���1��33������������������
������2����� 	6���3	���� 6����	���� �� 7����3	���� ���7�66	������ �� 6�������� �	� �	2�	��	�
��������	�>����	����	��	�2���77	������	��������	������������	�
���	7	���	(��

���
��&&��!������������
����
����������
��


��1��33�������11����������� 6���	3	� ���	6�	�	� �	� 
���	�>� �6����������� �������� 6�����1�6������
���	���������	���	�����6	6�����(�
��1��33������>���	������������������	��>��	�����	1��	��	��������	�
�	� ������� 4���6�22	�=� �����	� ���9	������	�	=� 1	��	���6	�>=� ���(5� ���� 2�������� �������	� ���	6�	�	�
�������	�1	�	(� !��� �66����� ��� ����	��� �	77	�	��=� 
��6��� �77�	��11�� �����1��33�� ���� �	��9	��
6��1	�����������������3	��������	������3	�����(�

�������� �������

���������


����	��	���	��������1����7��3	����	�	���1��33�������11����	��	�	���������2��������������	��>�
	�����	2����(�%��������	��	��6��	���	��	���	��9�������11������6�	��	������6�	������6��������<�2�����
�	� �	��>� 	�����	2����'� �5� ���7	2������ ����	� 6	6���	� �	� 2�6�	���� ����2��	��� ��� ��1	�������
6�6���	1	�	C���5������������������������2	���	�	�7����3	���������	2�	�������<���2�3	�����	�6���	3	�
6��	���	������������3	���������������	��3	�������	�����2�	���3	��	C����5������������������������2	��
�	�	�7����3	�����������	��3	���������	2�	������	�7��66	�	�7�����	�	��������	��>(��

�"("�"� +���������
���������
����
��/��������������
�'��������0��������
����

�������1	��� ��	� ������6	� 6���	� ���1����	� 	�� 6�2�	��� ����������� 6	6�	��� ���� )++,� ���� ����	������ 	�
���	6��	������	���7������������	�	�9�����2���������77	���	�����7�����22	����������2��3�=�����	��6���3	������
	���	����	��6��	��������	����������	��>=��	���	���	���	�	����6����
����	�����	66	����	������	�	6���������
������6	��������	���	���(������ ���	�	�>��	� 6���	��9���	6��� ���� 2����	��	� ������� 	���2���	� 6�� ����������	�
7	���	��	6�	��	���	=�	���	��������	�4�	�66���	���	�����2��7	�6�2����	5���6�	��	6���������	������������	���	��
����6�	�	�����	����������	��(�

�"("�"( �������
���(������
����
��	�
��������������
�����
��


�� ����	66	���� 6��	�������	������	����������	�	6�������� ������6	��������	���	���� �� �����6������
!	��7����	����6���1��	=������	��"(�����7��	=�������������=�������6���%��������������	������	1	��=�����
2	�2���)+$)�9�����1���������6���	��@���1*$�����(����*�
����
��	�
��������������
�����
�A������	�������
����������������	��"(�����7��	(�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$*�


�� 6���	�=� ����� 6	� ��	���� ������ �����66�=� 9�� ����� �22����� ��� 6�����2	�� �	� 6�	������ ������	���
������
�	��=��66��������������	�>��	�����	6	�����2���3	�����������	���	���	E���6����	�
������������	�����
��	� ���7	�	� ���	�	6����	�	� ������ �	��>� �9�� 6	� �6������ ��� �(�(� 6	6����� ��1���� �	� 
��
�	��� 4�	2���� �()($=�
�	2�����()()=��	2�����()(.5(�

�

#�	��
�$"�"�%�*��������������
��������
�
����%�'������2� �����
�*��
���2� �����
���

��������
�����3$ 0�04�


�� 6���	�� ����	���� ������	�� �� ������������ ����	6	� ������ ����	3	��	� 	�	3	��	� ���� 6	6����=�
����	����������� 7����	33���� 6����� 6	���3	���� ������ ������	�� �
�	����� ����6	6��=� ��	� 6�2����	� ����	� �	�
�	6��'�

������	6�	� �	� 2�����3	���� ���� ����	��� �� �����������3	���=� 	��������	� 6����� 6�2����	� ����� 4	��
���	����	���6�������	��5'��
%���������11�	����	����2�C��
!�����3	����	�����6	���C��
��	���6	�>C��
%����������	7�����	�����	�1�6�C�
���	�������11�	��=�1��	���11�	�	=�1���66����	��	�	�����'��
/��	���	���	�������������	�6�����1�6���	����	�������11�	������	7	�	��������������� 46��3	���11�	�	�
��1��	�������	���	����1	������5C��
/��	� ��11�	�	� �	6���	1	�	� ������ 6��������� ��1���� 46���	3	� 6��	���	=� 6���	3	� �	� �����3	����
7����3	���5C�
%���������7	6	���6��3	�����������	��>'�
%������	���	��������66	�>�������6���������7	6	���6��3	���C�
�	6�
�	�	1�	����7���	�������6������	��������3	������������	���	����	�	3	��������������3	��	�7���
�������	�����7�����������6	6�����	�6��	��	��C�
%������	���	��6�	������6��3	������2�	����	�	��	�
���������	=��������������������	�������	�	3	����
	�7��6������������������	��C�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$;�

�6��6�������1�3	����������66���6�����6�����	6���6	����	�6��	��	����6�6������C�
!��2��66	��� �11������� ��	� �����	� ���	�9	� ������ 7��3	��	=� 6���	�������� ���� ��6�� �	� 
������
�������=� 	�� 7������ ���� �������2�� �� �	� ����� ��6	���3	��	� �5��
������
� 6����� �	� ���2	�	� ������
7��3	��	�6��66�C�
��������3	���� ��	� �	6�
�	�	1�	� ����6	6����	� ��������6�� �����	33�3	���� ����	���	��	33���� ��2�	�
	��������	���2��	���������2��3�(�

�

#�	��
�$"�"�%�$�
����������������
����
�������������
�

�

#�	��
�$"�"(%�$������������������������
�������������
���

��������
�����3 ��4�����������
�

�

�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$:�

%����� 1�6�� ������ ��������	6�	�9�� �� ������ ��	�	�	�>� ��6����� ���������	6	� ��� 6���	�� ������ �	� ���	�����=� 	�� ���
��	33��������������=�
����������11���66����������	�����	���	�6�	����������6	6�����6��	��������	��=�
���	�
�77���	� 6���������	� ����>� ������ ��� �	��6���3	���� ��
���	� ��������	6�	�9�������11�� ������ ��� 6��������� 7	6	���
�������	��>=�
�����������6	������	����3	��	�6�����2	�9���9��������	7	�9	���������	�����	���	�6�	�����(��


�� 	����6	� �����	��� �2�	� 6�����	� 6��	��������	�	� 6���� 6	����	33���=� ���� ����� ��6�� �����	��� �� ������
���	�����	�� �	� �����3	���=� ������ ��1����� �()($� �� ��1����� �()()(� �66�� ��6��	����� ���� 6�����	�� 6��	��
������	����	� ����������	�������������	��)+$+�)+)+����3	���������	�	2������2�	��77���	�1���7	�	�������
���	�	�>� ��2���� ����� �	��6���3	���� �� ���
��� ��6�	����� �� ���	7�6���6	� ���� ��22	���� ��������3	���=�
�����	����6	�6��3��	���������=�����������	��6����66	��(�

�

0
����
�$"�"�%�$�����
��
����
���
�����
������
���������
����������������
�����������������
����
�����
��

�

0
����
�$"�"�%� 
��
�������6���������������
����
�����
��7����
�����������8�


��77�����6�����������6�����6�����	��������	���6��	��������	������	���������������66���	��	��6���3	���=�
��� ������ ���� �	���� ������	��� ��6	�	��� ��2���� �������	�	�>� ��	�	3	�� �� ��6�	����� ��� �6���	�6	� ���� 	�� 6���
���2��66	����������������=��	���� 	��	�	������������6���F��	�@�����A�������3	��������66�����	������
4���6������	��	�2������	�����	��	5=��9������>�	���������	6�������	���6	���������	���	���	6���������	�3	��	��	�
������� ���������� ��������	�	�>� �	� �	��6���3	���(� 
�� 
���	�>� �� ��� �	�����3�� �����	������� �	� 
��6��� ������
������3	���� 46�	����� 	�� �	���� $+�$*� �	��� ����	� �1	����	5� 6����� �����>� 6��	��������	��� 6�������
6�����������������66��������7�����	�������	����	'��


	����	� 6����	��	� ���2��	� �� ��2����	�>� ��	� ��������	=� �9�� 6���3	�����11���� ��� 
���	�>� ������ 7��3��
���������������	����11���������22	����7��66���	�����	����������6��1	��C�
�����	�>� ��6	���3	��	� ��	� ���������	'� 	�� ���	�������� 6��	���� �����11�� �66���� 7��	�	����� ������
���6��3�� �	� ��� ���6	6������ ����	���	�� ��	�	3	�� 	�� 6����� �	� 6��	��11������� �� 
�	��	�
��	�	33�1	��=� ���� ������ �	
���	7	����=� ���� ��6�	� �	� �77	���� �����	�������� 1�66	� 4
��6��� �	���	���
�����11����6�	��	������9������2��������������	�>��	��	
���	7	��3	��������	������	��	���	5(�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$-�


��6�����	��������	���@6��3��	��������	A�	�����������6���������7	6	���6��3	�����������	��>���6�	�����6�2	���
��� 6��� ���7��������������� 4����6������ ��� ������	��3	���� ������ �����	�>� �
�	����� ���� ���6�2�	���
���1	���	��� 6	�1��	����	� �	��6���	��� ��� �	��>� @�������� �� �������A5� �� 6	� 1�6�� 6����� 6�2����	� �66����3	��	�
����������	3	��	�	�	3	��	'�

������	6�	�@���9��A��	�2�����3	������2�	� 	��������	��	� ���67����3	������1�������	�2�������
������6�	������6��3	���=������77���	��	���������3	�����������������������������66�����	6	������
���	�	���6����	������66	�@7���	����������A������	���������'��77������	���6	���3	��	�>=�7�������2�	�
��	7	�	=���2��	33�3	����6��3	�����������	��>C�
���������	��	�2�����3	�������������67����3	��	���2��	��������	�������2��3��4!��2������(�(%(�(�
��@��6���������������A5=�������6	�����6	��	�7�����	������6	1	�	=��9��9�������77��3����	������������
�	6���6����7���������	������ ��66���� 	�6��	��	��(�����6������
��6�	�������	6�	���	����������
����6	�����	E��������	=� ����	���������������1	� ������������77���	� ��2��	� �����
��6�	��	���2�	�
	���6�	����	� 	�7��6���������	=� ������ �����3	���� �	� 6���	3	� �� ������ �	��2��	33�3	���� ��	� ����	�
7����	��������	��>�����66��	�����	���2�����	�����	�	�6��	�����	������66������1���C�
���	6	�����	����7�������	��	�	��	��	���6���	�����
�	6	�	�6�����1�6������!	������2��������"��������
�������������	2����� 4��������������$,:,5=���6�	����� ������������77���	� �	������	��������66	���
������	�C�
������	6����(�(��	�@��
�	6����	��1	��3	�����
�	�������A=��9�����6������������	����	��	���	7	�	�
�����22	��	�����6	6�������)++,��9�����7���	�����	�9	�6����	����������	�������	1������������
�	6���
�	������������1	��3	���� 	�������9������ ����	��6���3	�����	�
�����������22	���=� ���
������	����
��
�	6	�������������C�
�������� �����(� 	6��� ��� ����	3	��	� 	�	3	��	� ���� ����	���	�=� ������� �2�	� �77���	� ���� 6	6��=� ��	�
���66	�	��	��	� ���	�6	��������� 	�����2��66	����11���������	� �����	��	���	� �� ��� �	��6���3	����
�������	�������	�	3	�������22	���(�

�

#�	��
�$"�"9%� 
��
������������������
���������
�����
����
��
��:��������������7����
�����������8�

%����� 1�6�� ������ ����	3	��	� 	�	3	��	� 6����� 	���6�����=� ��� 6���	�� ���7	2���� ��� 6�����	�� 6	����	33���� ������
�	2�����()(8(���7������	���	��	���	��9��������2�������6�����	��6����	�6�2����	'�

�
*'	"�)#%(�
%	)#%�
� "#���
,,#'�	� '#(�"#%&�	�#(� ��� 6�����6� 6���11�� �	� .+� �	��� �1	����	�
�
�	������	� ���� 	�� 6���� ����	���	�� ��������� �� 6��	��11�� �� 8+�*+��	��� �1	����	� �
�	������	� ����
��	������6	6�������1����������
�	���4�	2�����()()5(�#��6������	�3	����K����6	�����������������=�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

$,�

	��
����������K���66	1	���	���2	���������������	�����	���	�6�	������������	1	�������	���	����
��	�	33�� �	� ��� ��6Q� ��6��� ����	���	�� ��6	���3	���(�"�	� �77���	� ��2��	�	� 6��� �����66�� ������	���
6��	��������	��� �	� ���2�� ���	���� �	� 
��6��� 6�����6� �����2���� 	�� ����	������� ��� ��6��
������	���������6����������3	������������	6�������3	�����������	6��6��������	�9����	���������
6	6�������1���=� 6��3�� �������� 2�	� �77���	� B������ �	������	� B� 6��� ���������	� �	�	��	� �	������	��>�
6�2�	�	���1	�	C��
�--	%"
%
� "��  %	� 
	'�#�"#�� 
	�'�)
%�
� #"���&�
� (�
'�$
(� ��������� �9�� 	�����66��>� 	��
����	������� ��� 7��3	��	=� ���� ��������3	���� 	�� 
������ �������=� �� �9�� ���� ����>� �66����
���6������=� 	�� 
������ ���	� 6	6���	� 	�6��	��	�	� 9����� ��� 2������ �	�	���� 6���	������������� ��
	����	���	�=� �����	�����	�����6�	��	��11�������6���6��	��������������������6������11���������	���
�	������������	�>��	�6�	�����(����
��6����������	��	6��=����6���6	����������77�������6	���3	����
��������������	E�������66���C�
� )#%�
�"#��	�"�(
#'(�
%#9,'	))#%�	&�
%#� �%(#"�	��*	(�#��6��� 7��������9�� �	������	�
���6�2���3��������	�9��	������	�	��	�����������	���6�	�6��	��	=���	���6�	���11�	�	�����	���6�	�
��	���	����������1	�	�>=�������9����	���6�	�6��	��	�������@������1	�	�>A�46�2��2�3	����6��3	����
����6���6	����6��	���=�6�������������2�	���3	��	�������7��3	��	�����������6��6���6�5(�

�����2	���������6�����6�����	��������	���@6��3��	���������A�������6���������7	6	���6��3	���=��	�����������
��������66	�������=�6	��9	�����������6�2���������6����3	�����6����3	���=��	������������	����	���3���������
	6�	��3	��	��9�����	������������	�1	6�2�	��������������������6�	�����'�

@#������6	��	7������6�2�	�6�����	������	�	����������3	����������6���������7	6	���6��3	�����	������	��>�����6	�
����� �	����	����� �9�� 6	� ������� �	� ��� ��1	��� ���� 
����� 6	� ��66���� �77�������� �6��6	� 	��������	� �	�
��2���3	���(� %���� ��� 6������ ������ $�*�$	� �� ������	����� ��� 6�	������ 6��3	���� ������ �	��>(���	� ���66	�	�
��6	=� 	�� 
������ 	6�	��3	������ �9�� ������������ 2������� 	� �����66	� �	� ���67����3	���� ��1���� �����11��
���1	������������6�2���3���	�6��������������������������	�>��	�
��
�	��(�!��������������1�1	�������
6�����	���	�6�	������6��3	�����9���	�����	��	6��
�	�	1�	�6������	�9	����	�K�����66��	�=�	����3	�����=��9�����
�����	�>���������	����	����6��������������	���	��3	��	�������	�9��B��������9����1	�����	�4����������	5�
B� �9�� ��� 6�	������ 6��3	���� ������ �	��>� ���>� ���� ���2�� ���	���(� ��� ����� ������ @7����� ������ �	��>A=�
6�����������	��
��6���7�6�=����	��=����
��=������	7��66	�����6��6�=�������	�����������	��������	�7������(�
!��1�1	������=����6�9�����	�6�	������6��3	�����������	��>�B�	��)	(�#'
�	%��������	��>�B�K����6���������
	�������	���	E������������7���������2�������	������������	6��66	�������6�����6	6������	��1	���	�	����	�
6�������	(A�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

)+�

�

#�	��
�$"�";%� ��
��	�
��������������
�����
�%�����������	����
���

%�����1�6�����������	6	����������6�����������@6�����	������������6��3��	���������A=����6���	�������������
���������	�6�	��������������	��>=���	�����������77��������	������	�	�6�����2	�	��������1	���	�	��	6���1	�	����
��	��	���	� ��	�	�	�>� �9�� �77�	22���� 	�� 6	6����� �������� �� �9�� ��� ������	����� ���� 6�����	�� ������	���
����������� �9�� ��6��(� ��� ���6����6��� ���� ��2	��������� K� �9�� ��� �	��>� �������� ��66	�����=� �������������
�����6��� 	6�	��3	�����=� ��� �������� 2����� �	� �������	�� �� ����������	��3	���=� ���� ������� 6��66��
�����3�� �	� �	6��6�� 7	���3	��	�� �� 6�������	� ��2�	�	�	� ���	� �� 7����	��� 	�� ���6�2�	������ �	� ���� 6�����2	��
�����������6�6���	1	����	�6�	�����=�	����������6����	�6����������	3	��������	���	���(�

���@�����������������	��	��>A=���6Q���������	��������	���	��	���	���������	��	����	�	�����1�����	��	������
����������@ ��6������2�������1�����������	�����������A�4$,,:5=�@��1�������	66����A�4$,,,=�)++*5=�
�	�	�6��7��������G�4)+$$5�B��	�������6��������	7��	������������ 	��
�������	������� �����1���3	�����	�
������������	��	��>�����	�	6�=��9������	���6�	���������������	��>�������
�	���
��	���������	�7	6	���6��3	��	�
4����6���	�'���������
���	�>���1	������=����������������	�	�>=���������2������	��77	�	��3������2��	��5���	�
6	��	����6��=��������	�����2�����	���=�����9	�����	6�������	��	���������	��=���2���������������	�	�>�����
6	6����� ��	� ���7����	� ��2�	� 	��	�	��	� �� ������ 	����6�� �������1	��� ���� 6	6����� ��1���� ��3	������ ���
�������(�


�� 6�����2	���	� 6�	������6��	��������	��� ����1���������6������� ����	��>�������
�	��� 4�	2���� �()(*5� K�
7������� 6����� �	�2��6	� ������ ��	��	���	� @������2	�� ��1���A=� �9�� 6�22��	6����� 	� 6�2����	� �1	���	�	�
��	��	���	'�

%��1	�	33�3	��������2��7	���������3	�����C�
��22	�������6	����6��	���C�
��������������77	�	��3������2��	�����	�7����3	������46������	�N5C�
��������������
���	�>���1���(��

#������ ��� ��	��� �1	���	��=� 6	� �	����6��� ����������	�>� �9�� ��� �����	�>� ���� �6�	�	� ��� �����6����� ���
�����	�� �	���6	���� ����2��7	��� 4�1	���	��� ���6	������� 	�����	33�1	��5� ������ 	������ ��	��	�>� ���
������	������ ������ �	���6	���� ����2��7	��� �� ������3	������ ����6	6��� 4��� ������ ������ ������3	����
6�������6�����6	�����5=����6	���������9�� �����������	�	����	�6�	����������2��7	�������>�����������6	�
������������� ���� 1���66���� �������	��� 4�����3	���� ��������� ���� 6����66�� ��� ������ ������ �	��>5=�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

)$�

�6��	�	1	��� 	�� ����	�	� �	'� ���6���� �������	��� �	� 1��	� ��	���	=� �	� 1��	� �������	�	=� �	� 1��	� ��11�	�	=� �	�
����66������� �6������	�>���6	�	��(�!�������'�@*�
� ���
��	�
� ��� ��������� �
�����
�� ��������� ������� 
�������
� ����
�
�
�����������
��������:��
���
�������������������
�
������������������������
����

�����������������
��
�������
�
����"A(��

�����	�����������6��������1	���	��=�6	��	����6����9�'�@
�����6	����6��	����K��������	1���� 	����������
�������	��>����������������������(� �������� 	����	�
��6����1	���	���������66��������	��������1	�����
�	��>� �� �	��>� �� 6������������� 6��� 6��������� 6��	���� ���������	��(�
�����6	���� 6��	���� 7�� �	7��	��������
�	77����3������2�	� 	��	�	��	����������66���	�1��	���	���	=���11�	�	����������	�	�B�������9��������6������	�>�
��6	�	���2���������������	��>(�����	7��	�����=�	������=�������	6��	1�3	������	���6�	�6��	��	�����2�	�	��	�	��	=�
�9���������	��>���M��66�����������	6�2����(A�������6��6���	7	���������
�	��=�	�7�����	�6����	�������������
�������3	����6���'�

�	77����3�� ��2�	� �77���	� ������������ 6	6�	��� ���� )++,� 7��� 	� ��6	����	=� �9�� �	�	��	6����� ���
���6	����6��	�����������2��������������66	������	��	6����������6��	��C�
�77���	� ������������� 2����� �	� 	�����9	������� 6����� ���6	���� 6��	���'� ��� ������3	���� ��3	����
����66	�>��	���22	��������66���	�1��	��������	�	=�6��	���11�	�	�����11�	�	C�
�77���	�6��������6	����6��	����������	���	�������77������	��1	��3	��	�������	������������66	1	�	�
���	77����3	����	������	�	��	���6	����	���7��3	����	(�


��1	���	��� �	� ��22	��2���� ��� �������� �	������ �	� �77	�	��3�� ����2��	��� �� 	�7����3	�����=� �	�K� ��������
���2��66	�������������������@6������	�NA=���6�	��	6���������	��	�>���	����������	��>� 4���	�������� �	������
��3	������ �� �����	���	�5=� ��� ������6����� ���9�� ��� ���6����6��� 7������������ ���� ���7��	���
�������	�	�>� ��� ����	���	�� ��	� ���7����	� ��2�	� 	��	�	��	� �� ��2�	� 	������	���	(� #��6��� �1	���	��� �	�9	����
	�2���	�	���6�	����	���11�	�	�����	���	�	��6�������	���	������6���3�(�

!�����22	��2�������1	���	���������
���	�>���1���=�6	�������2	���6�	���	��	���	���������	��9�����������	����(�
����	��	���6	���������	�	����	���M��66�����6���66�����
���	�>��	����	�6��	������=�	���������	�6	��	����6���
�����������	���	����������1���3	�����	�������������	�6�	������������	���������������>��
�	�����6���'�

#���	�>��������2��	33�3	����6��3	���C�
#���	�>����9	������	�����7��3	��������2�	���	7	�	�����2�	�6��3	���11�	�	(�

#�����������	������������=����6���	��6�����	�����9�'��

@���� �
�	�	1����� ��� �77	�	����� ��2��	33�3	���� 6��3	���� K� ��� ���������� 7������������ ���� @��������
���������	��	��>A(������2��	33�3	����6��3	�����9���	��6���	6���	�
����	��	������@6	6���	��	��	�	����A��	�

���	� 6	� �66��	�� ������2����� �77����� �	� 1��	� �� 6���	3	� @�����	A� K� ���� ����	3	���� ����66��	�� ����
��3	����	33���������1	�	�>��������	������	���6�	(�
��K����9���������7����3	�����	�������2������	�������	�
���	����� 6��	���� �� �	� ������	��3	���� ���	�	��� ��������6�� 7����� �	� @2�6�	���� ���� 
����	���A�
4%#�+/-
 '/

"� )	%	+#)#%�5A(� 
�	���������3	���� �	� ��� ��2��	33�3	���� 6��3	���� �77	���	�� ���
�
�	�	1����� ������6����� ���� 67	��� �	77	�	��=� 	�� 
������ @��6Q� ����� 	�� ������ ������ �	��>� 	���	���=�
����2��	33�3	����6��3	�����������	��>�K�	���	6��������	������	�������	��	�6�	������6��3	�����9��9����2�������
�	�����3��������7�������1���A������
���@6	�6�������������	��	6��
�	�	1�	����7���	��9����������������
�77���	�������	�	���������2��	�	A(�����	��	�����	�������3������
��6������������	�6�	�������9�����67	���
���2����������(�

�����	�������� ��� 6������� ���������=� K� ���6	������� 	������������������ 	�� ������ �6��6	� 	��������	� �	�
�	
���	7	��3	���=� ��� 7	����	��	2�	������ ���
���	�>� ���9	������	����� 7��3	��������2�	� ��	7	�	� 4	������	�������

����	���	7	���	���2�	����	�	�������	5�����2�	�6��3	���11�	�	(�#��6�����������������������6�������������
7������6���	��=���	�9P����
���	�>����2��������7������������
�������
�
����������
������������
�
���	����
���������������



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

))�

�� ���������� �� ������ �
� 
����� 
���
����
8� �� ����� �	2�������� 	�� ����	������� 2�	� 6��3	� ��11�	�	:� 	� 
���	� 7����� ���
����
����������������
�����������������	�
��������
�
������
�������������������	�8"�

������������7	�	��� ��������6����	���������������	���������6�2�	���B������66����
�������	� 6�	������
������ 6��������� 7	6	���6��3	���� ������ �	��>=� ��� 6���	�� 7���	6��� 	��	��3	��	� ���� ��7	�	��� ��� @���	����� ���
��	��
�������
�����

A������������������ 	��@	�����������
� ���
��	�
���� ����������
�����
�A����	��� 	������������
������������(�

������	����������	��
�������
�����

�������������6�2����	��	7��66	��	'�

@�����6���11��
��
�	�������$+�)+����	�6������6	�	�������	66�������	7	��������6������	�����	��������	��R�
#������6���11�����������������������	��	��>����	�������������	�������������������������������	��	��>����

������6��	�	����������	���	�	����������������	�>��������6	��	7��	6��RA��

@ 	� 6���� �	��>� �9�� 6���������� �	6����	� ������ 6�������� ��6	������� �� �9�� 9����� 1	6�2��� �	� 6�����2	��
��1	3	�6�=� ������66�� B� 	�� �����	� ��6	� ���� ����	33�1	�	� 6��3�� �	6��6�� ��2�	�	��� �� 7	���3	��	�� �6�����(�
#��6���K�	����6���	�
��
�	��(A�

�����	�������9�=�������������	���������	�	�	�>�����������	3	��	��	�������3����������6�2������������66	�>�
������ @����A� ����������� 	�� �����=� K� 	���������� 7����	33���� ��� 62������ ����	�	��������� 6��� 7�������
�����(� 
�� 6���	�� �	����6��� �9�� 	�� ������ �� �	6��6	3	���� ��	� ���	6��	=� ���� 	��	�	������ �� 	�����	�����
6�����2	�� ���	���	��	� 	����6	���������� ������3����2��	��� 	��	�	��������2�	� 6�����	=� ��	��	������� 	�� �	����
������	��� ��6	�	��� �� ��� ����������� �� ��2���� ��� �����66�� �	� �	��6���3	���=� ����6	1	�������

����	7	��1	���	��*�$+����	(�
��6���	�������	6���6���������66	�>��	������	���	�����
��6�������	���	��
���������=� ��������� 	�� 2����	�� ������77����� �	� @�	6���3	���A� �������2��3�� ������ �����3	��	� �������
��������������� 6��1	�	�>� ������	��� ���� 6	6����(� ��	� ���	��	� �	� ������	6	� K� �	E� �	77	�	��� 	�������������
�3	��	��	������4	�������1	�	������6����������������	�	�	�>5=���������������	�	�>����6���������� ���2	�	������
����>�������	�6	������	���6	������6�	��������	���	6�����	�7����	�6�����	(�

�

#�	��
�$"�"<%�)�������������������������������
��������
�����������������������
�����������
��

�

�

�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

).�

�

#�	��
�$"�"�%����
��������	���������������������
������������%����	�����


�����������6����	���2���3	����������	����	2��������	�6�2����	�6�����	'�

��6�2����������	���6	���	�����	�����C�
%���	3	�����3��	��������2�6�	�����	������66	�������66	���������	�����3	���C�
%�������������������������������3	�����	�1��	���������	(��


�� ��	��� �����6��� �	� ��2���3	���� ������	��� �	2������ ���6���6	���� ���� 6������� @	�6�2��������
��	���6	���	�� �� �	�����A=� 	� ��	� �77���	� 1���7	�	� 6����������	�� 6���� ���	� �� 6���	������	� 46	� ����� �	2����
�()(;5(� 
�� �	���� ���3	���� �����6��� ������ ��� 	������������ ��� 
����� �	� 6������	� 	6��	��	� �� �	� ���6������
���	�	6����	���������������6	����	�	���	��>�7	�����$*�)+��	���������	��)+)+�����	���������������6��1	�	�>�
���������	33�����7	66��������������	��)+.+�4�	2�����()(:5(��


��7���	1	�	�>�������3	����K�1�6����6�	�6�2����	�7�����	�7��������	'�

��	���6	�>����6�	���	��	� �	������ 4���6�������	�=�����5��6	6����	�����������6���	���	����	�	�>��	�
�	�	���C�

����	33�3	�����������	��>��	����2	�	��	�������6����������������	�����4����5C�
��2��	33�3	���� 7	6	���6��3	���=� ���9�� ���� ��� ���6�2���3�� ���� ���������=� 6�6����	1	��� �	�
���	7	�9������6	6�������6	���3	�������	��������2�	��������������6��������3	����6�������6���	��
6��������� �	� 
���	�>=� ���9�� ���� ��� 6���	�����3	���� �	� �	����2	�� �1	���	��� ���	����	� ������
�	7��66	�������2���������������������(�

#�������2�	�6�������	��	���2���3	�����	7��	�	���
��6����	�����	��3	���=����6���	��	��	�	����	�6�2����	'�

%������ ������������ @��6	���3	���� ����A� ��� ������ �������	���6	�>� ��2�	� %���	� ������
�	��� 47��� 	�
�	���6	�������	��22	��	6���	1	�	'��������	��=���6	���3	������������	6��5C�
�	2�	���������7��������
������

��
��8�������
���	�>���	�6���	3	���6	���3	��	��77���	��2�	�6������	C�
�����3	�����	�����	������	��	��	��������������
����	��6	6����	(�

���� �������� �9�� ����	� 2�	� 6�������	� �	� ��2���3	���� 6����� �������	� ���� 6���� �	����������� ������
�	6���	1	�	�>� ���	6	������ �������	��>=� ��	�9P� �����2���� ����� 6������ �	� ���������	� 6��	��	� ��������=� K�
7���������������	������������66���	��������3	������������2�����3	������������	���6	�>���	������	��	�
�	�����=� ���� 	�� ����	��� ���� "������(� ��� 6������� 6��������� �	� ��2���3	���=� ���� ����66	������ �	�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

)8�

�����1���3	���� ���� ����	���6	�>=� K� 
������ �9�� ����� ��� ������ ��22	���� ��������	�	6���3	���� �������
��	�9P����	�����	������66	��	�2������������67����3	������������	���	�(��

�

#�	��
�$"�"=%�#
��������������
�������������������7 �������
�
��
��������
�	���������������
�����
����������������������
�����8�


��6������������6����	���2���3	����������	����	2������ 	��6���������	�6���	3	�����3��	����� ���2�6�	����
��	� �����66	� ������66	� �� ���� ��	�����3	���=� �9�� 6	� �	�	���� ���������� �� ��66	1	��� �6�������� 4�������
�������	���� �� ��	��	����5(� ����6������ ��	������� �	� ����� �6���6	���� 6���11�� �	�	����� 6��� 6	6�����
������	��=� ���� ����� �66���� ���6������� ��	�9P� 2�	� �77���	� 1���7	�	� 6���11���� �����
��� �	������	�
4��77��3��������	����6�2������������������������������9��	���������11�����77�����������=�6	���2	������
	��6	6��������	7�����	����������=������3	����6�	����������6��������������2������	��������������	��	��6��	�
������1�6��������	����������	��>5(�


��7���	1	�	�>��������2������	��6���6	�����	�
��6���6�������K�1�6����6�������6�����3	�����	�7�����	�	���6������
	�� �	2���� �()(-=� ���� ��	� 	�� �	E� 	���������� K� ������� ����	���6	�>=� �9�� ���� ���� 6��	�� �	� �������	�
�6��	�	����������	�����	�������	����������	�������6�	��	6��������������	3	�����������6�	����������6������(�
 �� ������	�� �66������� �9�� ��� ���6��3�� �������	���6	�>=� 	�� ��� ����� �������2	��� �	� �	���6	��	� �	������
�����
�������
�	����=������11�����9��������6�����������6����������������	7���3	�����	��3	�������	�����
���� 6������� 6��������� �	� 7����� ��	������ �������� �	� 6���	3	� ����3��	(� ���9�� ���� 
��6��� ���	��=�
7������������	�������3��K�����	1�	�������6���������6���6	��������6������=�������9����6�����������������
6��������	�>��	��6��������	������	�6���	3	(�"�	�6�������	������6�	�6����	�6�2����	'�

!����66	��	��������2��	33�3	���C�
!��	�	�9��������	�����3	�����������2	������������������������������	����77��3�����������6������(�


����	����	�����	���2���3	����������	����	2��������������3	�����	�����1�6��������	�����22	��������
���	������=���������6��	����77��3��������	�6�����	��9�=��������2	���	�	������	�	��	������3	�����	�����	��=�
��66���� �����	1�	��� �� �	�	���	33���� ���	���6	7	����� ��� �����6	3	���� 6��	���� �� ���� �66�� ��� ���������	�
�������	� �� 6���	3	� ���� �	������� 6��	��������	�9�� 	��	������ ��6	�	��(� 
������ ����� �	E� ����������	� ���

��6����������	� �	6��������� �����>� ������� 6���� 	�� 6������������������ �� 
�����������������3	�����	� 1��	�
��������	(������	��=��9��	����6����������	�	�>��	��2�	����������������������6���=���������	2	�����������	��=�
������ �����3	���� �	� 6���	3	� ����3��	=� �����11�� 7����	��� �����66	� �	����6	� �	� ��������� ������ 7��3	��	�



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

)*�

��������46���	��������
��������������������������	���������������	���	����������=������������������	�
6������� �	�������	�!�2��	��5=� �9��9����� �	������	������3	��	�>����� 6������� �� �9��9�����������������	�
�	���	�>����������	2��������������4��6��������	�	����	�!�6����22	���5(����6������������������3	������	�
1��	���������	=���������
�	�������������3	����������	������3	�����������6�����3	�����	�1��	���������	��=�
	���	6�������������22	���=���������2��	33�3	�����	������	�����������1��	���������	������	��L��	�������	(�
��7�����	�7��������	������6���6	�����	�
��6���6�������6���������	�����������6��	���������	3	�������������=�
��������������2������	�	6���3	����������������3	���=����1��	���������3���	�6�������������	�����4����5=�
���������	������	���1	�����	����������	6�	�	���������	��9�33����	�1��	�6���	�����������	(�

#���������	�����������
� ���
��	�
���� ����������
�����
�=� ���6���	�������������������3	������	����	6��	������	�
���	� �	������	� �9�� ��6����� �����	� �� �	� ��	� 6	� �	����6��� ���6	2��3�� �	� ��22	���� ��7	�	3	���=� 	��
�����1���3	�������������	��	� �	������ ������=���2	����������3	�����(����	� ���	���66�����66����6	����	33��	�
��	�6�2����	�����	'�

%�����2	���	� 6�	����������	�	6�� 7��� 	������	����� 6	6�������1����4�	2�����()()5=�������6�2�	���
7��6����������6����	6�	��3	�����	������	�����	������	�4�9������>=���������������	�����2�������=�
�66���������2������������	��	������	��������������������2��	�����������2�5C�
��7	�	3	���� �	� ���� ������3�� 6�����2	��� ���������2	��������3	������ ��� 7	��� �	� ��������� ���
�	2�	���������	�����������	�6���2	�������77���	��	���	6	����7���6�����2	������������	��66��������
�	���6	����	6��	������	���6����������	C�
�����	�>� �	� 7��������� ���	�	�9�� ��11�	�9�� �77	���	=� 1�6���� 6�� �����	�>� ��2�	�	��� ������
�����3	��	�>�������	��������	���������	���	���������������2�	�6�������	��	E������	���������6�	�����C�
%��1	�	33�3	���� ��2�	� ��	��������	� 6�����2	�	� 6����������	� ��� �	���� ���	�	������	�	6����	��=� ���
7	����	����6���	������77	�����	���������3	�����	����	�	�9��������66�=�	���2�������1	6�2��6���	�
����	��	�>� �� ��6���3�� ������	��� ���� �����(� ���� 6��������� ���� ��������� 
��6��� �	6������� K�
������6�������������������	��3	���������������6�����3��������7����3	����������6�����=��9���������
������� ��	� ���1���	� �����	� �������� �	6����	� ��	�	� �� 	���	��3	��	� �����3	�������� ���7�	�����	�
1	6�2��6	��	������66	���������	�	�7����������	����6	�	����	���2�����	������	������	�	6	������2�	�
�1	���	�	�6�����2	�	�7����������	�����2�	�6�������	���	��	���	�������22	��2���	C�
����	6	� ����3���� 	�� ����	�	� �	� ��6�	�1���7	�	� ��2�	� 	��������	� 6���������	� ��� ��22	��2	������
��2�	��1	���	�	��	�6�	�����=���������������������3������	�������	��������	������66	�������	���	�	�
�� ��������	�	� �9�� ����������� �	� ��������� ��� ��3	��	� ����� ����� ��	� �����	� �����	� �� �	� 2�����	���
����	�	6	����������6�����(�

�"("�"9 ��������
:�������
���������
���������


������	66	������1��	6�	������	����������	�	6��������������6	��������	���	�����������6����������	���
��	��=� "	�6����� �����6�  ����	� �� ������ "�6����	�	=� 9�� �������� ���� ����3	���� �9�=� ��������� ������
����66	�>� �	� ���	�2���� ��� �	��6���3	���� �����	���� �� 6��	��������	��� ������ �	��>� ��������� ���� �������
6���	��=�7�������	����	����������6������	�N(�


�� ����3	���� 	��	��� ����� 6������ �	E� �77	����� �� ����� 6��66�� ������ �	E� ������66�� ��� ����	����=� 
������
	��	�	������ ���� ������������� ���� @
	���� �	� ������A� 	��	����� ������ @
	���� �	� 	��	�	33�� 6�����2	��A� ����
@!	���� �	� �	��6���3	���� ��	� �����	� 6���	�	� ������
�	��� �� ���3	��	A� ���� �����1��� )+$$� �� �	�K� @���
���2������ 4S5=� �9�� 6	�� ������� �	� ���	�2���� ���� ������ ���2�� ������ �	��6���3	���� ��� ���6����3	����
7	6	��� ��	� ���29	� ������ �����	�� �	E� ���7����� 4������� 6���	��� �� �����	� 6���	�	5� ���� ��� �����6������
���	��3	�����	����������6���	����6���	��	����	��������	��=�6��	������	����	���	��������	1	�������
��6���
���6����3	���(� ��� 7������ ���� ������� 6���	��� K� ������ 	���2������ �	� ���	���� �	� 7������ �����	������ �	��>�
�6	6�����=������	����	�>��������������9��6	��	����6��������������6�������	����������������	����9������3	��	���
	������	������3�(A��



��������	�
��
�	�����������������	�	�����������!�"������������������������������������������������	
��
�
���

�

);�
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!���	����������	��6���3	���������������6���	�������	���2	��������7���������%������	�N�����������
����	��>���	��	�	����������3	��	���66	1	�	���������	������7	������22	�4���� �&����5C�
��	�	����� ��� ��	�	�	�>� ������	��� ���� 2�����	��� �����33�� �� 6�������� �	� 
���	�>� ��� �����66�� �	�
�	��6���3	���������	���������������6���	���4������������#��
����5�
���	�	������ ���� 6��������� ��2��	33��	��� ��������	�	6���3	���� ��11�	��� �� ������	����3	����
���	6	���������2����������������66	�>��������2������4��� ��"� �������5C�
������������6����	�����
��6��������66������������7������!	������������	�7��������	����	�����	�
7�������������	��>��9��������������������=����	�������������9��������	�6��	����7	�	��������	=���
�	� 	������������ ��������	�	�>� ������ �3	��	� 2	>� ���	6�� �������������� �	� �����=� ���	�>�
�������	33����� ������ �	��6���3	���� 	�� 6��6�� 6������� 4!��%!���� �� %�����"���� ��
��/���%����5(�

�� 
��6��� 7	��� ���2���� 	��	�	������ ���� 7	�	���� ������	�9�� �� 7��3	����	� �9�� ��66���� ������ �	������	�
�	�������6�����77�����7��3	�����������������6���	��=��������������	7��	�����������>���1����6	�	�	�
���	�
%	������!���2	�'�


��7	�	������������������	���6	���	�'���M���������	�������������������6���	����	7�22��������M�6	��
������7�������������77	�����	77�6����	��	�	������	������	3	��	�������	����6�����6�=�6	�������	����
����	3	������ ������ @��6������ 6������	A� ��� ���������� 	�� ��	7	�	� 6���	��	6�	�	=� 6���	��������=� ����
�	6��������	���������	�6���	������9	������	�	=�7�����	������	����	�����22	�����6������	���������	=�
��� ���9�� ���� 	� ���������	� �����	���6��	�� ���������=� ���������� ��� 6���	3	� �����	=� ��1������	� ��
����	��=� 	�� 2����� �	� �	6�������� ���� �����	�	�>� ����� ������ ��3	����	� 	�� �����	�� �	� ��6	���3��
@6���	��	AC�

��7	�	�����������	�������������	�����3	���'������66������������3	��	�>��	�6�	��������������	�	�>��	�
��������3�����6���	���
��
�	���4����=�"����%�66����6�	����=������!%���T%=����(C5�

��7	�	�������	6�	���B��1	������'������66��������	6��6����1	�����	��	77�6����������	���	�=�	����	�	6�
	������������"����%�66�=���6�	��	6�����������	�����������������	���	�����66���������	���	����	��
�����������%���	���������	�����	������	�6���	�	������������
�	�������������29	��1	��1	�	������6	��	�
6��3	=� ���9	�������� �� 7��3	��	� �	� ��������3�� 	���2���	��� ������77����� ��1	������� 4��6�� �����3�=�
��1��29	��	77�6	=�1�������1���F7�6�=�1���	
���9����=����(5(�

%���� 	������� 	��	�	����	� �����	� ���	� ��� 6�	�2�	���� 	�� ���	��� ����� ��	�	�	�>� ������	��� ���� �����66�� �	�
�	��6���3	���=� 	������	��������	���� �������66	�>��	��	���6���� ���7	�	�������	6	���������� ���������3	������	�
���2���	��������	��6���3	������	����=�������9�����7	�����������6���3	�����	�����@2�������������2����A(�
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������	66	����2	��	�	������	����������	�	6��������������6	��������	���	�����������6������%���������
������=������	�������	�=�������6��������	�=�
��������"	��	=���6��!����=����	�����66������%������	=�
9�� �������� ��� ���������� �9�� ����	33�� �����2�	��������� ��� �����	�>� ���� ��66�22	�� ���� 6	6�����
����2��3	������
���������	���	�=��	��6��������	��������66�������	�������
������2	��	�	�������2������	�(�

��������������6	���	���������@
��6�	���������7�6��6������	���	��������M��9���������������3	������	��
�	��	6�	��� ��	� ������	� ������6	� �	��	7	�����	� �� ���2��������	� 4�� ��	� ��������	�	=� ��2	�	=� ���	�	� �	�
��������3������	��	�>����������=��9����������	33�������7�6	������	���	��	�6�������	������	�6�������	5=�	��
���� ���� ��� �	�����	1�3	���� ������ ���	���	�� ��������3�� �2�	� ��2��	� 6���	7	�������� ��� ���	���	�������
�����6�	�������������2�	�	�����66	���11�	�	�	���	�	���(A�
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��� �����2	���=�6�����1�6���	���� 	�������6������������� ��22��6��������	���	��	�	=��9��
����	�������11����6Q������������3��6���	7	�9����������2	��������6	��=�������������2����������	��������
���	��� �������3	���� ��� ������ ������ ���	�	6���3	��	� �����	=� ������ �	�	��	7	��3	���� ���� ����	���	��
����������	�9	�6�����������22���(�::L)++,=��	�������6	������������������22���(�.,L)++,=�	�����
������
�	� 6����	7	��3	���� �	6������ ����� ���������� ���	���	�� 4���� ��� ����	6	���� �	� ���������� 6����	7	����� ���
�77	�	���	��	���11�	�	�>� �� ���6����3	����������������3	���=� ���9�� 	������2�������������	�����1��	6�	���
6�����������2	�������	2����=�����9P��	�����������6����	7	������	��������3	���=����9������33������2��
�����!���	����	�����66���5��9�����2�����	6�����6Q��������66��	�����	�	�>�����77	�	��3�(�

��
��6���7	�������������3	����6	���6�	����9�����2������66	��������'�

���� �	6�	��	��� ��1��	6�	��� ������ 3���� 	�� ��	� 6	���� �	�����	� 	��77	���	� 	� �	����	� ������	���	�
�����6�����	���L��6���������	C�

������	6	�����	����	����66	1	�	�>��	����	7	�9�=������������6���	��=������6���������	���������������
��6�	��3	���� �’�6�� ��2�	� ��	7	�	� �	6������ �� 
������ ����6	6����	� ��� 6	6��=� ����9P=� 	�� �	6����
���2������������	�����������66��	�=��	�	��������	��	�6����7	�	����	���������	1	�	��������6���������
�	������7���2	��C�

��6������6�����2	�9������	�����6	6���	�7����������	�	�7��6����������=���1	����������	�6��	��	��(�

��7	��� 	�� ���������� ��6�	��� �9�� 	�� ������� ������
�	��� 	6�	��	6��� ���� 6��������� 6���	���� ���� ���
�	��6���3	��������������3���	�	������=�	����������	��=�����77	�	�L�����	�>����	�	6����	���	��	���������
��������������6�����������(� �������=�6	���6�	����9�� 	���������6���	���������
�	��=�������6��� 	�����33���� 	��
��������2����=� ���2�� 6������6��� ����� ������� �����1���� ���������� �� �	� 	�����66�� 6���	��� �� ���	6�	���
��7	������ ��� �����66�� �	� �	��6���3	���� �� ��2	�� 6������� ���� ��� ��������3�� ���� ��/��� �� ������ 6���
6������������	7��	�9�=������	��	�����������	��3	������2	�����(�
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3�� �����:������������������

��� ������!	������2������������������� �	� 
<�
�	��� ����>� ����"��������������	�	����	=� �9�� 6	� �����
�<�1	���	����	�2�6�	��� ���������6��2	������1��	6�	����
�	�������	����2�������7�������������	�	� ������ ���
���������	�	�����66�������������66�(�

%�����1�6���	�
��6����1	���	��=����"��������������!	����6	����	�����	���������������	'�

� ������������6�	��3	�����=�
� ���������������	���������	��=�
� �����������!�����	���	�����%��F�9�����6(�

�2�	�����������=���6Q������	���2	�����������2�������������!	���=�����9	����2�	������	���������	���	��
�9�� ��������� 	�����66��	� ���� ������ �����66�� �	��	7	�����	�=� �2����� ���� ��� �����	�� ��������3�� ��
��6���6�1	�	�>�

���2��7	���6�2���������	���6���������2	�����	�������2�	����	���������	(�
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��� ������!�"����� ������� �	� 
<�
�	��� 2�����	�>� ��� ���6�����3�� �� ��� ������	��3	���� �������� ������ 	��
�����66�� �	��	7	�����	�(� �� ����	� �������	� ��3	����	� ����� �	��	7	��3	���� ��1��	6�	��� 7����� �6��	�	���
�	7��	�����������66��3	���=������������	������	��	�������22	�����������	������6���6�1	�	�>=���������
	��!	�����������66�����6	2�	7	���	�����������6���3	��������7�����������������	�>���������6�	������������(��

��������66���	���6���3	��������������!�"�K����
���6����	�������6����������������������	�����������
��2	6��3	���� ��3	������ �� ��2	������ =� ��� ���9�� ������ 7�6	� �	� ��	����2	������ �� �	� ���7������ ���� ���
������3	���(�����	��������>��66����	������6��6������	����������	����=��	6��66������6���	����������2����(�

��� 7	��� �	� 7����	��� ��	���2��3	���� �	� 	�7����3	��	� ��	�	� ����� 7����3	���� �	� ��� �	���� �77���	��������
����	�	6�=����	�	3	��	����	��6��������������	��3	�����������	����	���3���	2�����������6	��	�6	�2��	��	����	�	=�
6	��2����	�6���	7	�	=���2��	33��	�������=�
���	����	������6����	7	���	��'�

− �����	��	���	��66��	�3	��	�������	�9�����	�����2��	�C�

− ����66��	�3	��	������	�����7	���	�>���������	=�6��	��	=��	��	7�6������<��1	����C�

− ���	���	��	����	�	������	�	=�����	���	��	�����1��	C�

− 2�	���������	�������	�	���	��	���6	�6�����	��������	�	C�

− 	�6�����	�������7����3	����4	������	����������6�����5C�

− ���((C�

������ 6������� 7�6�� ���2�������� ���� ������ !�"� 6	� ��������� ��������� 2�	� �1	���	�	� ���� ���6�����
���������� ����	�	����� 	�� 6������ ���2������	� ��������6�� ��� �6���	�� �����	��3	���� �	� ��� @��1������	��
���2������������������A�����	������	=��	1���	�	������7������������	���=�	����������	����	�����3	��������
����6���3������	�9��������6���3���	77�6�=�6�����������6�
���3���������������	����	�	���	6��66	����
��� ��7	�	��� 	������� 7��66	1	��� 	�� ���6�� �	� ����3	���� ���� ���2����� �� ���� 	�� ��	����2	������ �	� ����	� 	�
6�22���	�	�����66��	(�
����7	�	3	����������6������������6	�������>���6Q��������6	��	�������3	��	�����	�����	�
�	��� 6��	���=� ��1	������� ��� ������	��(� ���	� 	�	3	��	��� �	� ������	��3	���� ��������� �66���� �	� �	���
�66��1����� 4�66��1���� �	����	��=� ���2���������� ��11�	�	33���� �� ���� �����5� �� ���	�����6	� 	�� �	���6	�
@�����	������	�	A=��9������������	2��������2�	���2�����	��77�����	�2�	��1	���	�	������	���(�

�<� 	�����������9�� ����	6��66	�����������2�� 	���6����� 	�������2����	��=�����9��6	��6���	7	��������
��	������� ����� ����	�	6	���� ������ �����3	���� 6�	� ���	� ���1�����	�	� ��� 6�	�2�	���� �� ������ ���6����	���
6�����2	�9������	��2���������������	���	�(�!�������=�K���	����	�������=������������3	������2�	�	������	=������
7������� ������ �	6��66	���� 6��	�6����������=� ������� ��� 2�	����� ��� 	����6	=� 	����66	��	� ���9��
7���������	�=� 1�33���	� O��������� ���� ����	���	�(������	6��66	���� 6���������� ���9�����������	�3	�����	�
	���2	�	=�6�9��	=����������(=�	����������6�����	�������������6��66��������7	���	33����2�	�	��������	������
��������� �	� ����6���3�� @�	77�6�A� ���� ����	���	�=� ������ 6��� ���1�����	�9�� �� ������ ���2������	�>� 2	>�
�6���66�=��77���	����������	�	33�1	�	����������66���	���6���3	���������	���(�

�<� 	�7	��� 	���������� �9�� 	�� ���2������ ������	���	��� 6	� ���	���	� 	�� @���� �	����	�'� ���� �	E� �����2���� �	�
�	6��66	����4	������	5���������	E��	6������=�����7��3	�����	�6	���6	�������9����2��	33��	���4	6�	��3	�����5(�

��7	��=� 	�� ���2������ ������	���	��� ������ �����	�>� ������� ���� ��� 6������ �	� 7����� ���� �	���� ����>�
���������=� �������� �� �����	�>� ����	3	����	� �	� �����	��3	���� 4�66��1���� ��11�	��=� 7���6� 2����=�
�����	���	� 6������ �� ��11�	��3	��	=� 6��������� ��	��� �	� �	���=� ���(5=������	�>� 	������	��� 4�������� ����
�	���=�1��2=���G6�������=����(5(�
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�����	���6������������	6��6	3	��������2�������	������������2�	��77	�	��������	�K�	��U��2���������6�2�	�
�6�	���	��	�!�����	��3	���U=�����������������	1�����	����6	2�	������������($.�����);�2����	��)+$)(�

�	� 6��6	� ���� �	�9	������ ��2��������=� ����>� �����66�� �� �����	33���� ��� ������	��3	���� ��	� �	����	�	=�
����9P���	�6�22���	���	�����	�����<���	�	�>����	�	6����	��=������7����3	����������6���������2������	�9��
����<���	�	6���3	������������ �������������������3	���(��1	���	�������������!�"�K�
�����=� 	������=��	�
���7	22��6	� ����� 	���1������ �	� �	����	���3�� ���	��=� ���� ��<�77���	��� ���6	���� 6��	���=� 1�6���� 6�� 6������
����	�	6�(�

��� 7	��� �	� ����6����� 2�	� ��	��������	� ������ ������3	���� �� �	� ������	����� ����2��	�� �	� ���6���=�
�<���	�	6���3	���� ���������>=� �	� 6��6	� ����<���(� )� ���� �	�9	������ ��2��������=� � 7����� �	�
���6����3	���� ��������� 
���	'� 1	����	�� ������	���	��=� 	6���3�=� ���	3	��	=� �����6��� �	� ���	1���3	��	=�
��7�����������6���	�	=� 	6�������	����11�	�9�������	��3����	����(� �
�����6����3	�����	2������>=� 	���2�	�
��6�=����	�6���	7	�	��	��6���6	�����������3����������(��

�������6������	�������������������	33�������������	��3	������	��	����	�	=�	�����������������'�

− ������	��	�	�7����3	���L7����3	����6�����������	��3	���C�

− 	������	���11�	�	����	��	�	�6�������	���	�����������6�����	�6��	���	��	�����������2�������C�

− 	��9	�6�����11�	�9��6�����	�6��	���	��	�����������2�������C�

− ��� 7����3	���� �	� ���	������� ������	��3	���� �� ������ �	����	���3�� ��2�	� 6������	� ������ 6������ �	�
�2�	����	�����2��������6���	�6�������	���	����������C�

− ���7����3	����	��6���	3	��6�	����	�������������	��3	�����������6��������������C�

− ���7����3	�����	�7	2�������7�66	����	�
���	�7��	�	�����	������	����	C�

− �<	��	�	���3	�����	�6��3	������29	��������������	��3	����6��������	������	���	����������(�

− 
����	��	���	�7�6	�������������	��3	����6�������	�7����3	���=����6����3	���������	����22	�(�

3���� ��(�#)	��%,
')	��*
��#''��
'�	�#�

��� %	6����� ��7�����	��� ����	���	���� 4%(�(�(C� 	�� ��	� �����	��� ��2��6�66���� ����	6��������� K� "(�(%(�
V"��2���9	����7�����	���%N6���W5�K����%	6�����"��2��7	���������� 	6���	33�3	�������<����	6	��	����	�>�
7	6	�9�� ��� �����	� �9�� ��� ��	����2���=� 	�� %	6����� ��7�����	��� ����	���	���� 6	� ������� �	� ��2��	33���=�
�22	����������	77��������<	�7����3	����2��2��7	��(�

�����%	6����� 	���2��� ��� �����	������3	��	� �9�� 6	���66�����77����������	�	33�����������������/�%�
4����/�6�� ����2������ %N6���=� �	�	�������� �6���� 6���� ���� 	� ���	� �	� �	��� ��7������	��5� ���� ���
�	6���	33�3	���� �� �<����	6	� 2��2��7	��(��	M� K� ��6�� ������	�������� ��66	1	��� ���� 7����� �9�� ����� %	6�����
��	�	33���6���6	��	���	�������	�����1�6�=� �9	����	�@2������1�6�A(� ������@2������1�6�A� ��� ���	�>� 6����
�6���66������	�����1����=������2�	�@�22���	A��	����������������1�6�=����	���	E�K����6���������������9��
����	������	�7����3	����2��2��7	���4	��7�����2������	��5(�


�� ������� 2��2��7	��� ���� �����6��� �� ��� �����	33�3	���� 6��3	���� ����<	�7����3	���=� ���6�������
�<	���2��3	���� �	� ���	� ���9�������� �	���6	� ���� ��������	� �� ��	2	��(� ��� %��� ��	�	33�� ��<���9	�������� �9��
���6����� ��� ����	�	6	���� ������ /���9�� ���	� ���9�� ��������6�� 6�7�G���� �	���6	7	���	� �������� 	�
���6����6�	����'�

− ��������3	�����	�������1���9�����	�2��2��7	�9�C�

− �<�22	������������������������3	����������1���9�����	��6	6����	C�

− �<	���2��3	����6��1�6��2��2��7	����	����	�42��2��7	�	�����7������	�	5�2�6�	�	��������	��77	�	�
�����	C�
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− ���6�	�������	�6���	3	��	����6����3	�����������	6	�������1���9�����	(�

��� %��� 6	� ����� �<�1	���	��� 7������������ �	� ��2��	33���� �� ������� �22	������� ���� ��������� 6	6����� �	�
����6���3�� 6��� ����	���	�=� 6����� �	6��6�� �� 6��� ����� 6���<��	�	33�=� 6���������	6	������2�	� 	��������	� �� 6�����
����	33�3	������2�	�6��66	=������6��������������	��	7	��3	��������	���	�������2�	�����	�����	�	�	6�	��3	����	(�
���6	�	����������	�������������<	�����3	����	������	�	���2��	33��	�	��������2�6�	���������	�������2�	�
���9	�	(�

("�"�"� $�� "$"0"�����?�����
�

�

�

��� %(�(�(� ���� ������� �	� 
<�
�	��� K� ������	��� ������ 7	��� ���� ��6�� �	� ���3�� )+$.� ��� K� ����66	1	���
�	���������������	�F�6���6	���������������	�
<�
�	��=�����	�	����	�6����6	��	�����	�3	�������=�7�6��.)=�
������T"%-8�6	������6	6������	������	�������66	�	�%������(�

���6	6������������=�����
�������	2����������������	�1�6�=��<�22	������������	����	�����6���	=������2��7	�	�
47	��6� 	�� 7������� �H75� �� ���6���	� ��
�	6	�	� ��������6�� � 	�� %�%���� ����<�2��3	�� ���� ����	���	�=�
�22	�����������9���	�����	��	7	������()L.��������<����(��


��6����66	������	�	�>���������������67����3	�����	��(**,�7�2�	�4������6	�����2��	���6�	�����5������66	�	�
%�������4%�%���5�	��T"%-8�6	6������	������	���������������������	�	33�������	�	����7���	���������	�
6�������	���	�����������2	�����1��33��������	�K����	��������6������������1���3	���(��

�� ���� �����6	��� �����2	����9�� 7���	������� ��� ����3	��������!	�����	���6��1�6	� �����2��7	�9�� ����� ���
����������	�����2	�����=����%	6���������������6���3������	�	6��4!	����!��6	6�	��=� 	����	=�/��	����(5=�
����9P�7���������������
����������)+$.(�

#��6��������1���3	����������>������������������	�������������	���	��	��
����������������	�1�6������������
!	���� ��2�������� "�������� 7������� �	7��	������ �	� U
�������	U� ������ ��2	���� �1��33�� $')*(+++=�
$'$+(+++=�$'*(+++'�
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������������	7	�������������	���	������>���������
�	��	����������	�	6	����	����	�����������2��2��7	�������
�����6��� �� ��� �����	33�3	���� 6��3	���� ����<	�7����3	���=� ���6���	������ �<	���2��3	���� �	� ���	� ���9��
�������	���6	�������������	�����	2	��(����%�����	�	33����<���9	���������9�����6������������	�	6	����������
/���9�����	����9������	��������2�����	�T�%(�!���T�1�����%������6	�	�����������6���	7	�������	��=�
�9�����������	���	���������������	����	�6��3	���������	7��	�	�������	������	�7����3	��	�2��2��7	�9�(��

#��6��� 6�������� 	������3	������ ��7	�	6��� ���� U�����U� ����� ������6����3	���� �	� 	�7����3	��	�
2��2��7	�9����6�	���������<	���2	����	2	�����	����������66�����	6���	33������������6���	���6	�6�������	(�
#��6��� %���	3	�� �6������ ��� ���6����3	���� ������ 	�7����3	��	� �����2��7	�9�� ����<�������� 1��G6��� ��
6�������	� �	� �����3	���� ������6�	� ���"	6=�#2	6=� ������������ ������	� ����	� 6�7�G���� 	�� 2����� �	�
	������������
��6�	����������	(�!�����	�	33���� 	�� 6���	3	�� K�����66��	�� ���	���� �<��
��	� ���	�������� ���
	���������� ���<	������� ���� �����	�� 6�7�G���(� ����	��� T�%� 	�� %��� �	� 
<�
�	��� 9�� ����	6��6��� 	��
�����2����������������	������	6�	���������2	�����1��33�(�

$
%�#% ���"#��(�(�#)	�;#-+�(��%���%#	��

���� �������� �	� ����	6	� �� ���6����3	���� ���� ������� �	� 
��
�	��=� 6���� ���6���	� ���� �����	�>� �	�
�	6���	33�3	���=���7	�	���	��1�6�����6	6������	��	7��	�����������2��7	��(�

$�������=�K�2����7����3	��������6	6������!%"�.-*:�����������3������	��6	6������	������	��������������
��	�6������������2��7	�	��������	��	�"��2��=�/	�2=�����6��������(������6	6��������6������	��6�7��	���
��	�����	��	��22	��������	��	����	�1�6	������2��7	�9�����	���	�	33�������1���9�����	���66�����	6��6	3	����
���
��6�	�7���	���	�46������	�=�	���2	�	�@7	69�N�A=��3	����=��	6��6������	���	��	S5(�

%��
��6���6	6�����6����6�������6��'�

��� �����2��7	�� �77	�	��	� ����6���	� ���� ��� �	��	7	��3	���� ��������� ��� �22	� �	2����=� �����66�� ���
2������1�6�� ��7	�	��� 	��T"%-8� ����	33���� ������������ ��� �����2��7	�� ����6���	� 7���	��� 	�� �����	�����
��66	�	�%�����������	��6�7�G����������1C�

��N��� �����66	� ����	��� T�%� �	� ����7��������� �� ��2	��� �	����	6�	��=� ���� 2���������� ������ ��2	����
�1��33�C�

�����2��7	���������	��	�"��2��=�/	�2=�����6���������

$�� ��
����=� K� ����	33���� ���� �����2��7	���	� �	��	7	��3	���� 	�� 6	6����� ����6����� � �77	�	������66	�	�%�������
��	2	�������������=����2������1�6����7	�	���	��
��6���6	6����'�6	�K�6�������	����6�������
��6��������
��6Q������7���	��=�����9P�
����������22	�7���	���������2��3	����������	���	�=�6��3����66�22	���������	�
�������9���������11�������	7	��������2������	�(�
�������2��7	��	���������	��
��6������	�������1�6�=�
6���� 
������ 7���	��� 	�� 7������� �X�� ������2��3	�� ���� ����	���	�=� 6���	��1	�	� �	1��������� 	�� 6����
��������	�	��1�6�����	6��6	3	��	�����6	2��3��	����������������������@!���������	������	A�������2��3	��
������ �������'� 6���� ��� �����2��7	�� �77	�	��	� �22����� �	� 
���	�	���� ���7������ ��	� ���7�66	��	6�	� �9��
�������� 6��� ����	���	�� ���� ������� �	� 
��
�	��=� �� ��2�	� �����	(� 
�� �����2��7	�� ����6���	=� 6����

���	�	��������� ��� 1�6�� ���� ��� 2�6�	���� ��2�	� �6	� �	�	�	=� ���	� �77	�	��	� �	� ��66	���� �� ����	��� �	� ����=�
�66���	����	=� �6�����	=� �66����3	��	� �� �	�9	�6��� �	� ���	���	� ��� �	���=� ��� ����	� ���	� ���	�	6����	�	� �9��
����66	������	����	�����	7	���	��������2��3	������������	���	�(�%�������9�����6���������
���	�	�����	��6��
�������������� ������	7	�����������������������������	���	���1������������ 	6���3����	�	3	�=�����	7	��3	��	��	�
��6�	��3	���� ��1��	6�	��=� 7	6���	�>� ������ ����� 7�11�	��1	�	=� ���(� ��� ����	�����	� ��6	=� ���2���� ��	�	33����
���9������ ��� ����3	�����	� �	��	� �6�����	��	�	� �� ��7	�	3	�����	� ����� �� ������� 	���2������	� �	��	7	��3	��	�
6�������	����=������������6������!���������	���	���������33���������	���� ���(�
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���� ����66�� ��������� ���� ���	� ���	�	� 4������3	��	� �9�� 6���� �� �	6��6	3	���� 6���� ���� ���6������
��������5=� K� ��66	1	��� ���6������� 	� ���	� ���6���	� �6��6	� ������ �����	��>� ����6���	� ��� 	������� �	6��	���
����������� ������ �����	��>� �66��	���� ��� ���� �	�����	�>'� ��� �6���	�=� ����� 7��3	����	�>=� �����11�� �66����
��	�	33��������	���	���	�����������	���	�����������(�

�����	��	� 7��3	����	�>� 	�� ����� �	6������=� ���6������� ��������� �	� ���2�������� ��� 2�6�	���� ��2�	�
�22	��������	���	����	������2��7	�	�����6���	��������	�	����6���	=����������	������������������1���9�����	=�
2�6�	��� �����	7	����� ��� ������	��� �66��	���� ������ 7��3	����	�>� �	� ���6����3	���� ����� ������=� 2��������
����	7	���	� �77	�	��	� �	� ��6�	��3	��	� ��1��	6�	�9�(� ��� 
��6������=� K� ���	��1	��� ���9�� ������� ��	1��	� ���� ���
2�6�	����������7	6���	�>������������7�11�	��1	�	�47��3	����2	>����	������66������	������	5(�

��� ���1����� ����� K� 
������ ���� �	6���	��������� ������ 1���9�� ���	� �����2��7	�9�� ���� ��� 1���9�� ���	�
���6���	�'� 6��>���66	1	��� 7���� 	������9	�2� ��������� �����2��7	��� ������� ���6���	�� ��� 7	����	� �	������� ���
����	���������6���	�6����������2��7	��������6������6���	�=��������	���������6���	�6������6���	��������6�����
�����2��7	�=� ����	6	��������	77����3�� ���� ��������6���	�� �������2��7	�������6����'� ���	����	���66�����66����
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

Totale

1 ALTO BACINO DEL SALINE 5 3.313 616 7.542 11.477

2 ALTO BACINO DEL TRONTO E VELINO 23 6 480 216 576 206 3.039 4.546

3 ALTO BACINO DEL VOMANO 26 4 333 586 1.781 1.923 6.122 1.260 12.035

4 BACINO DEL RIANO 102 36 4 1.704 22 258 1.353 590 3.402 6 7.474

5 CONCA DI GAGLIANO ATERNO 108 48 2 1.823 272 406 2.541 2.722 3.177 11.100

6 BACINO CARSICO DI CAGNANO AMITERNO 13 3 877 339 716 305 1.576 3.829

7 BACINO DEL RAIALE 113 30 807 41 337 5.267 1.836 3.389 11.820

8 BACINO CARSICO DEL GRAN SASSO 39 4 6 625 20 437 6.921 663 395 1 9.111

9 ALTA VALLE DELL'ATERNO 314 85 4 2.615 108 460 5.886 2.259 2.474 14.205

10 BACINO DEL RAIO 549 319 4 4.120 257 859 4.978 2.847 13.881 2 27.816

11 BACINO CARSICO DEL VELINO 64 58 1.248 250 2.926 1.759 8.960 10 15.276

12 BASSO BACINO DEL TIRINO 195 77 15 2.347 1.274 426 4.865 4.454 3.480 13 17.145

13 BASSA VALLE DELL'ATERNO 162 64 7 677 559 509 1.008 2.507 1.457 13 6.963

14 MEDIA VALLE DELL'ATERNO 124 95 4 1.622 298 1.303 1.710 5.193 5.737 16.086

15 ALTO BACINO DEL TIRINO 91 59 1 3.277 213 705 2.785 2.649 1.124 10.904

16 CONCA AQUILANA 1.704 613 96 6.353 841 2.442 4.127 4.260 3.960 10 24.407

Totale 3.631 1.502 143 28.909 3.904 9.532 50.753 34.789 69.716 1.314 204.193

UTA

Classi di qualità

�

�
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1
Può essere qui utile rammentare che una elevata dispersione può essere associata ad esternalità ambientali 

negative - a causa, ad esempio, di un uso più intenso dell’automobile, nonché ad una erogazione più onerosa 

dei servizi pubblici, in particolare nelle aree più scarsamente popolate. 
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������6���	��3������������������������1������6�	������������=��������������������������6	���3���9��
6	�K���2	6������������	�����	���	�	����	��-+�����9������	6��6���������������������	����	�	����6	�>�������
���	�	�>� �������	��(� ��� ��66���� �������	��� ������ ���� �� ��1���� �������	� �� ������ ����� ������� 9�� 6�1	���
	��������	� ���67����3	��	� ���� ���	���� ���6	������=��� ��� 6�	���� ��� �������������� K� 6����������� �	E�
6�����	����	6��������
��������������������7��3	������6	���3	���(�
��1��33�=�	�������2	�������������2	��	�
���� ������������ ���� ���6�=� ����	��� ��� ���� 6	���3	���� 	�� ��	� ��� �	��>� ���� ������ 	� 6��	� ���29	� �	�
���������3	���� ������ 7��3	��	� �������	��=� ������ ������ 
���	� 9����� ������ 7	�� ������ 7�6�� �	� ��������
	���6��	�������������	33�3	�����	E����	7��	��=���������6	�������������	��	6������(��������	�����	�	=�	��6	6�����
�������	��� ��2	������ ���� 2	>� 	�� ��	2	��� ����	�����	33���� �� �	M� 9�� �����	1���� ������ �� 6���3���� ���
6����66	��� ������3�� ��� �������������� ����	���	���(� ��� 6������� ���2�=� ��� 6�	���� ��� �������������� 9��
	�����66���� 6���� ������� �	����2	�� �	� ���	�	�>=� �	� 6��	��� �	�������	� �����	�����	�� 7��� 6������� �	�
����������3�=�2������	������	�>���������������������66���������	������	���6	�����3	������(�

��� 2�������=� K� ��66	1	��� �	6�	�2����� 7��� 7��3	��	� �������	��� �� 1�66�� ���������� 	������	��� �� ��� �����
���6�����	� 6����=������� ����=� �� 7��3	��	� ������������	6�	�9������6�������������(�
����	��� ����������
���7��	��� ��� ����� 6�1��1���=� 	�� 2����������� ��6��6�=� ����������22	�����	6���	1	�	�>� �	� 6����� �� ����
7��	�	�>��	�����66�������	�7��6����������	����6�����C����6������=�	�����=��������������7��	��������	33�3	��	�
�������	� 	�� 
������ ��� ���6	�>� ��1���� �2������ ��� 6���1	�� �	� �6���	��3�� �� 	�7����3	��	=� ������� 	��
������	������ ���� ��6��� �	� �����	33�3	���� K� 	�� 2������ ���6���	��� ������ �	������ �	���6	��	� �	� 6�����
�	�9	�6��(�%�����6���	�������	����	���������	�	�>����	7�����	����6��2������6�����������9�=���6����������=�
��� 6��������� ������ 2������ �	6��	1�3	���� �������	���=� ����9P� 
������ ������ ���	�����3	���� ��2	6�	��(�
%�����6���	�����6��������	��=�	�����=�����	��������	�>������	����	�����	�6�����	������������������2	�=�6	����
��������3�����	7�����	�����9�����3	��	��4����9	�������������9	������������	�9�������������	�9�=��������	�
	�7�����	�	=� �������	� �� 6���	3	� �	� ���������	��3	���=� ���(5(� ��6����� ��	� �� ����������� �����	33�3	����
��������=�����9P�����66	������	�����6�2�	���	���������6�77	�	�����������������=�������2����	�7��3	��	�
��11�	�9�����������������	6���3	���=�������6��	�>=�������2	�6�	3	�=�������6	����33�=�����6Q��	�(�

�	6������ �� ���	� 7���	� 6�	�	33��	=� 6	� ��	���3	�� ���9�� ��������3	���� ��	� 7�����	� �	� �����3	���� ������ ���	�	�>�
�������	��=� ��� �������� 	�� �����2������� 	�� ��	��� ���2�� ��� �	2�	��������� ���� 6	6����� ��	� ���6����	(�
�����������	�	3	������XX�6�����=�
������	����6����	�����������	��3	��	��������	77	�	�	�����6��6	=����6������
�����	33��	���������	����6����������	��	���������	�7����3�����������������	33�3	���������������	����	���
��������7���	��	�����2	�������
��������	�������	��	�61�������	�1��	=��	E��	���������6��1�����������66�����
��� ������ ������	������ 7�����	� 
���	� ��� �	�	���3�� �	� ���29	� 	�� ��	� 6	� @�������� 	�����3	���A=� 
���	�
��	���6	�>� �� �����	� �	� �	�����=� ��� ���9�� ��� �	6���	1	�	�>� �	� 6���	3	� ������	� ��� �77	�	���	=� ����9P� ���

���	�>� 6��	���=� ���������� �� ��1	������� ���� �����6��(� ��� 6�2��� �9�� 	�� �������� �	� �����	33�3	����
����	���	���������� ���	�	�>��������	��� �	6������	E� ������66���	� 
������������ 7��3	���� ��6	���3	���� �� �9�=�
6��66�=��	��>��9��9��������6����6������2��7	����	6�����������������������9������������������������
�����6�	���� 	�� �������6�� 	�����	�	��	����6��3���	����	�	�>��������	��(�
��1	���	����	�
��6�������2��7��K�

������ �	� ���	������ ��� ��������	6�	�9�� �������	��� ���������� �
�	����=� 2��������� ����� ����� �����3	���� �	�
���2�����	����6	������
���������	�������������������6	3	����6�����	����6	������
�������	2��������������
�����	33�3	���� ����	���	���(� ������ ������ ������3�� �	� ���2�� ���	���� 6���	�������� ���������� �	6�������
���	������� �	� ���1	�����	������������	�	� �� 6���������	=���� ������� 	�����66����� ���9�� 	�� 
��6���
��6��	���2����6����������22������	�6���	�����6�������������������6���	7	�	�>(�
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�	�������6���� �9	��������� 	�� ��66�22	�� ��� ���� 6���������
�������	��� ���� ���� ���6��3�� ���	7�����	���� 	���������� �� 6	�	��=� ����	������� ������ ��2	���=� �� 
������
�������������������6��	�	�����������3	��	�(���������1	�������K�6�����7�����=�����������=��	�7������	�
������	�	��	����	�����������9��9�����	�����66����1������������������������6�	������������	����������
�=� ����������� ����=� ���M=� �66�� ������� ��2���� ��� ������� 6���	7	�	�>� �����	(� 
�� �	��>� �	� ���
�	��=� 	�7���	=� K�

��������	33���� ��� ���� ��������� 
����� �	� ���	�	�>� ���3	��	�� ��2���� ����� ���6��3�� ��	���6	���	�� �� �	� ����	�
	��������	� ������ ��11�	��� ���	�	6���3	���=��	� 6	� 6���� �77	������� ���	�	�>� ���	7�����	���� ��2���� �����

��1(�8�������	������	����6��$,:$���)+$$�4�����6	3	����I5

$,:$ )+$$ $,:$ )+$$

���	7�����	��� .;=. $8=+ )*=8 )*=-

��6���3	��	 $;=) $*=: $8=8 ):=-

�������	� ):=* $-=8 8.=) $;=;

%���	3	��	�����22	�����	6����3	��� � :=; � $+=;

����	�6���	3	 $8=- 8+=: $$=: $-=*

������ $++ $++ $++ $++

���	7�����	��� ..=. $)=. .-=. $,=)

��6���3	��	 $$=, :=; $:=. $.=-

�������	� .$=- ).=8 .$=: ):=)

%���	3	��	�����22	�����	6����3	��� � :=. � -=;

����	�6���	3	 $,=8 8;=, ,=; ),=+

������ $++ $++ $++ $++

���	7�����	��� .;=+ $:=+ 88=- 8+=;

��6���3	��	 $.=- ,=* $$=, $.=+

�������	� )*=- ))=+ .)=; ))=.

%���	3	��	�����22	�����	6����3	��� � ,=) � *=+

����	�6���	3	 )+=$ .,=. -=$ $-=)

������ $++ $++ $++ $++
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��������	���
���������	�=�� 7�������	����������	������6	6���3�����������	�	�>����	7�����	���=� 6	�K��66	6�	���
�������6	2�	7	���	���������66	�����	�
���������3	��	�������66����7��3	��	��������	��	�4��1������(�8(.)5(�
����$,:$=�	��.;I���2�	�������	������	����6�=����	����	����.(-++���	�>=��������������6����������	7�����	����
4���	����������;��	����	���������������	��6����66	��5C����������������1�������
������	6�������	�7��	����
4)*I5� �� 7������ �	� ���� 
����� �	� 6���	3	� ������66	�������� 6����	���� 4	�� ����	������� �	� 
����	�
�������	��	5(� 
�� ������ ����� ��1���� ������ ��2	���� ���6������� ��������	6�	�9�� ���3	�������� �	���6��
�	6��������
�������
�	����'�������������������������6�	��������	�������������	7�����	����6	��77	���������
������� 	�� ��	=� �� ���6�� ������ �	����� ����3	���� �	� 6���	3	=� ��� 6���	��	33�3	���� ���	7�����	���� �	6�����
��������	E��������(��

�� 8+� ���	� �	� �	6���3�=� ��� �����6	3	���� 6�����	���� ������ 1�6�� �������	��� ������ ����� ��1���� �1��33�6	�
����������7����������������(� �����	����)+$$����6�����	� 	����1����� �(�8(.)���9������������������ 	��
6���������11�	�����	��	������9����
��
�	���������	��8+I���2�	�������	������	�K����	�������6���������	�6���	3	�
���	���6	�����������	�=���1��29	����	6������	������6	6����	����������	�	�>����7�66	����	���	��
��������1�66��
6���	��	33�3	����46��������������6����	���6���	3	������	����6�������	��1�66�������������	�����6���3�5(�
!��6	6����������������1�����1��33�6	����������	6����	����	����������
�����6	2�	7	���	����	����	7�����	����
4	������	����������� ��������5������������	�	�>� ��2�����������6���3	��	� 4�9���66��1�����������
��������2�	�
������	� �����	� ��	� �����	� �9�� 7������� ��� �	������ �
�	����5(� �	M� ��6�	��	6��� ���� �	77����3�� �	��������
�	6������ ��� ������ ����� ��1���� 	���	���� ��	� ��	� ���	� ����	���� �����	�������� �	E� ������������ 7��3	��	�
	������	������������������������	�����6���3�(�

���� ���2�� ����� �	� ������ ���6�� 	�� ���6	����3	���� K� ���1	���� ���� 6���� ��� �����6	3	���� 6�����	����
�����������3	����������9�����6����	6��	1�3	��������	���	����42��7(�$-���$,��	2�����(8(-$����	2�����(�8(-)5(�
����	��$,:$����	��)+$$�����	��>����������������
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1 I PRINCIPALI RIFERIMENTI PROGRAMMATICI 

1.1 PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA 

Questa sezione è dedicata agli strumenti della programmazione e pianificazione di livello regionale e 
provinciale. In particolare nel paragrafo 1.1.1 sono analizzati gli strumenti della pianificazione 
territoriale, nel paragrafo 1.1.2 è illustrato il Progetto Territorio-Snodo curato dalla Regione Abruzzo e 
nel paragrafo 1.1.3 sono rappresentati gli elementi salienti della programmazione regionale per l’impiego 
dei fondi strutturali d’investimento stanziati dall’Unione Europea. 

1.1.1 Gli strumenti della pianificazione territoriale  

Gli strumenti di pianificazione territoriale di livello regionale (Quadro di Riferimento Regionale della 
Regione Abruzzo) e provinciale (Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia dell’Aquila) 
costituiscono una delle componenti fondamentali del quadro conoscitivo e programmatico entro cui 
collocare e orientare le analisi e le scelte strategiche del nuovo Piano Regolatore Generale della Città 
dell’Aquila. Essi offrono una solida base di indagini e definiscono gli obiettivi generali delle politiche 
territoriali al cui raggiungimento nel medio termine debbono concorrere i livelli sotto ordinati della 
pubblica amministrazione. Gli obiettivi generali e specifici di livello regionale, combinati ai temi di lavoro 
proposti a livello provinciale, sono sintetizzati nel seguito e potranno essere declinati e integrati a livello 
locale sulla base delle specifiche esigenze, potenzialità e criticità del territorio comunale. 

Oltre agli strumenti sopra richiamati, il territorio comunale è interessato dalla previsioni sovra-ordinate 
per gli agglomerati produttivi, dettate dal Piano Regolatore Territoriale Esecutivo (PRTE) di 
competenza dell’Azienda Regionale per le Attività produttive (ARAP). Il contenuto del PRTE è 
illustrato nei successivi paragrafi.  

La tavola II.1.1.1 offre una rappresentazione cartografica sintetica di quegli obiettivi generali del QRR e 
del PTC che interessano più da vicino il territorio comunale e il livello di pianificazione urbanistica 
generale.  

1.1.1.1 Quadro di Riferimento Regionale della Regione Abruzzo 

Il Quadro di Riferimento Regionale (QRR) attualmente vigente è stato approvato con Deliberazione del 
Consiglio Regionale n. 147/4 del 26 gennaio 2000 e si compone dei seguenti elaborati: 

1. Relazione Generale; 
2. Schema Strutturale dell’Assetto del Territorio: inquadramento sovra-regionale (scala 1:500.000); 
3. Schema Strutturale dell’Assetto del Territorio (scala 1:100.000);  
4. Normativa del QRR. 

Il QRR è uno strumento di programmazione di livello e competenza regionale, che costituisce la 
proiezione territoriale del Programma di Sviluppo Regionale, definisce indirizzi e direttive di politica 
regionale per la pianificazione e la salvaguardia del territorio e rappresenta il fondamentale strumento di 
indirizzo e coordinamento della pianificazione di livello intermedio e locale. Pertanto, nell’ambito 
dell’attività di formazione del PRG questo strumento deve essere interpretato come un quadro di 
riferimento circa le grandi scelte strategiche di tutela, valorizzazione e sviluppo del territorio, con 
particolare attenzione al ruolo specifico e alle strategie concrete che a livello locale possono essere messe 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

192 

in campo per il perseguimento degli obiettivi generali, oltre che agli ulteriori obiettivi specifici che 
possono esservi associati, al fine di declinare la strategia generale nel contesto locale. 

1.1.1.1.1 Obiettivi generali del QRR 

Il QRR individua i tre seguenti obiettivi generali a cui corrispondono i relativi obiettivi specifici e azioni 
programmatiche: 

- Obiettivo generale 1: QUALITA’ DELL’AMBIENTE (Figura II. 1.1); 
- Obiettivo generale 2: EFFICIENZA DEI SISTEMI INSEDIATIVI (Figura II. 1.4); 
- Obiettivo generale 3: SVILUPPO DEI SETTORI PRODUTTIVI TRAINANTI (Figura II. 1.5). 

Verranno di seguito analizzati gli obiettivi generali, con particolare attenzione ai connessi obiettivi 
specifici che trovano una più diretta aderenza alla realtà aquilana e che implicano risvolti attuativi 
riconducibili al territorio comunale dell’Aquila. 

1.1.1.1.1.1 Qualità dell’Ambiente 

La Regione Abruzzo possiede un enorme patrimonio ambientale riconosciuto a livello nazionale e 
sovranazionale, che è stato oggetto nel tempo di un’importante azione di salvaguardia e tutela attraverso 
molteplici strumenti legislativi e amministrativi, quali i parchi nazionali e regionali, le zone di protezione 
speciale (ZPS) e i siti d’importanza comunitaria (SIC). Tale patrimonio, strettamente connesso 
all’ambiente montano della catena appenninica, costituisce un carattere identitario della Regione, di cui 
il territorio comunale dell’Aquila costituisce un tassello di fondamentale importanza, non solo per la 
quantità e qualità delle aree protette ma anche per gli aspetti culturali che la simbiosi tra popolazioni e 
ambiente ha prodotto durante i lunghi secoli di antropizzazione di questi territori. La fruizione 
dell’ambiente, come risulta dalle analisi condotte nell’ambito del QRR, costituisce uno dei principali 
motivi di sviluppo economico della Regione, ma è anche uno dei potenziali motivi di depauperamento 
delle risorse ambientali e di uso improprio delle aree di maggiore pregio ambientale e paesaggistico. Il 
QRR riconosce fondamentale importanza ad una strategia coordinata di tutela e valorizzazione delle 
risorse ambientali della Regione, da perseguire attraverso obiettivi specifici e azioni programmatiche. 
Queste ultime sono individuate come alcune delle vie possibili e restano aperte alla proposta dei livelli 
inferiori dell’amministrazione. 

Gli obiettivi specifici per la qualità dell’ambiente (Figura II. 1.1) che più da vicino interessano il contesto 
aquilano sono: 

a) Appenino Parco d’Europa (A.P.E.); 
b) Beni Culturali; 
c) Tutela del sistema lacuale e fluviale; 
d) Qualificare e potenziare le suscettività turistiche. 

Il progetto “Appennino Parco d’Europa” (Figura II. 1.2), che ha preso il via attraverso un accordo di 
programma sottoscritto nel 1999 tra il Ministero dell’Ambiente e la Regione Abruzzo, si propone di 
valorizzare e mettere a sistema l’imponente patrimonio ambientale e culturale che caratterizza la catena 
appenninica dal punto di vista geomorfologico, insediativo e socio-economico, al fine di promuoverne 
lo sviluppo in modo alternativo rispetto al modello perseguito durante il boom economico degli anni 
’50 e ‘60, quando si è innescato il processo di spopolamento e di abbandono delle attività umane che 
avevano contribuito a dare origine ad un contesto paesaggistico e antropologico di particolare valore. Si 
tratta di un progetto di valorizzazione del territorio, imperniato sulle caratteristiche peculiari 
dell’ambiente appenninico, che mira ad intercettare sempre più efficacemente la domanda di fruizione 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

193 

dell’ambiente e delle sue specificità naturali e antropiche proveniente da un contesto sovranazionale, 

oltre che a rafforzare la consapevolezza e l’identificazione delle popolazioni locali con tali risorse.   

 

Figura II. 1.1: QRR – Obiettivo generale 1: Qualità d ell’ambiente. Obiettivi specifici e azioni programmati che 

La formalizzazione della strategia del progetto APE, attraverso la “Convenzione dell’Appennino” 

(sottoscritta nel 2006 dagli organi di vertice delle quindici regioni territorialmente interessate, Ministero 

dell’Ambiente, ANCI, UPI, UNCEM, Federparchi, Legambiente, LIPU, WWF e CAI) e il relativo 

programma operativo approvato dalla conferenza delle regioni e della provincie autonome nel 2007, 

rappresenta il riconoscimento formale di una politica di marketing territoriale che, anche se frammentata 

e priva di un coordinamento efficacie, aveva costituito un motore consolidato di sviluppo delle aree 

appenniniche. Un modello di sviluppo adottato in modo sempre più coerente ed efficacie da parte degli 

attori pubblici e privati, parallelamente alla crescita dell’interesse verso le risorse e il valore di questi 

territori da parte della comunità nazionale e, forse in misura ancora maggiore, europea. 

La Regione Abruzzo ha approvato nel 2002 il progetto relativo al proprio ambito di competenza, 

all’interno della strategia APE, denominato “Le vie Materiali e Immateriali della Transumanza” in cui 

sono contenute le seguenti principali linee di lavoro: 

a) Marketing d’area; 

b) Sportelli informatici assistiti; 

c) Spazi fisici; 
d) Accessi materiali alle aree protette e ai parchi.  

Appare superfluo evidenziare quanto questo obiettivo specifico coinvolga da vicino la Città dell’Aquila, 

che dall’ambiente appenninico ha storicamente tratto, e continua a trarre, linfa vitale ed in cui affonda 

le proprie radici economiche e culturali. Ne costituiscono banale dimostrazione la quantità e qualità delle 

aree protette che insistono sul territorio comunale e provinciale (una su tutte: il Parco Nazionale del 
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Gran Sasso e dei Monti della Laga – che interessa circa il 30% del territorio comunale) e delle attività 

legate all’universo della montagna (recentemente ben rappresentato nell’ambito del “Festival della 

Montagna. La montagna va in città” tenutosi a L’Aquila dal 3 al 5 ottobre 2014 su iniziativa dell’associazione 

di promozione sociale “Gran Sasso Anno Zero” in partnership con l’Amministrazione Comunale). La 

città costituisce un punto nodale qualificato all’interno dell’articolato Parco degli Appennini e del connesso 

corridoio infrastrutturale appenninico (Figura II. 1.3), in considerazione della posizione effettivamente 

strategica e baricentrica, dell’accessibilità garantita dalla rete dei trasporti autostradali di livello nazionale 

e internazionale e della ricchezza di un patrimonio culturale, architettonico e artistico tale da 

rappresentare uno dei fulcri su cui è impostata la maglia della fruibilità turistica della dorsale appenninica.  

 

 

Figura II. 1.2: Appennino Parco d’Europa (Accordo di Programma interregionale 1999) – ambito territoriale di riferimento 

La presenza di un obiettivo di livello regionale sul progetto APE concorre dunque a focalizzare 

l’attenzione della pianificazione comunale, per quanto di sua competenza, sugli aspetti della sostenibilità 

delle politiche di sviluppo e della salvaguardia-valorizzazione dell’ambiente e del paesaggio che, oltre a 

costituire un imprescindibile obiettivo strategico di livello nazionale e comunitario, possono 

concretamente rappresentare, viste le caratteristiche del territorio, un motore di sviluppo duraturo e 

sostenibile per la popolazione insediata. Vale la pena evidenziare come, sul piano dello sviluppo 

economico, il modello del progetto Appennino Parco d’Europa prefigura scenari intersettoriali che 

integrano l’attrattività turistica, il restauro-conservazione-conoscenza-divulgazione del patrimonio 

culturale materiale e immateriale, la valorizzazione delle tipicità e delle sperimentazioni nel settore agro-

silvo-pastorale, la valorizzazione del settore artigianale e industriale basato su prodotti e filiere locali e 
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innovative, le attività nell’ambito della formazione della gestione (informazione, ricettività-creatività, 
cultura, imprenditorialità). 

Fra le azioni programmatiche direttamente messe in campo dal QRR, per l’attuazione dell’obiettivo 
specifico Appennino Parco d’Europa, rientrano: 

a) Rete delle aree protette (completamento con aree protette regionali/istituzione “aree contigue 
ai parchi” come ambiti di rispetto e di connessione/individuazione corridoi biologici); 

b) Difesa idrogeologica e restauro del territorio (suolo/sistema forestale/recupero detrattori 
ambientali); 

c) Corridoio appenninico (infrastrutturazione appennino in senso longitudinale attraverso 
razionalizzazione e riqualificazione funzionale, paesistica e tecnologica della viabilità 
esistente/Porte dei Parchi/Riferimenti nodali di supporto/Micro-ricettività diffusa); 

d) Valorizzazione del sistema insediativo e culturale; 
e) Valorizzazione settore agro-silvo-pastorale. 

 

Figura II. 1.3: Quadro di Riferimento Regionale (QRR): Schema strutturale dell’assetto del territorio 

Gli altri tre obiettivi specifici inerenti la Qualità dell’Ambiente sono di fatto riconducibili, una volta calati 
nel contesto territoriale aquilano, all’obiettivo “Appennino Parco d’Europa (APE)” e appaiono del tutto 
sinergici con questo progetto strategico di livello sovraregionale. La tutela, valorizzazione e messa a 
sistema dei beni culturali (artistici, etno-antropologici, archeologici, architettonici e paesaggistici) e del 
patrimonio lacuale e fluviale (da declinare nell’ambito dei PTC e dei PRG anche come aree protette e 
corridoi biologici e come parchi urbano-territoriali per il tempo libero e lo sport) in sinergia con la 
qualificazione e il potenziamento delle suscettività turistiche (fruizione dei beni e delle attività culturali, 
sport e attività in montagna estive e invernali, agriturismo e benessere, cicloturismo e trekking) 
costituiscono l’armatura e il contenuto stesso del progetto APE, che si propone di raccordare tutte le 
componenti ambientali e culturali (in senso lato) del contesto appenninico regionale fra loro e con quelle 
delle altre regioni appenniniche, al fine di proiettarle e promuoverle a livello internazionale. 
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Particolare attenzione del QRR è dedicata all’azione programmatica del recupero dei detrattori 
ambientali (cementificazione dei fiumi, cave, interventi stradali, discariche), che costituisce uno dei 
presupposti inderogabili per il pieno sviluppo dell’attrattività turistica dei territorio regionale, di cui l’area 
appenninica rappresenta una componente fondamentale. Su questo tema lo strumento regionale si 
avvale degli elenchi dei detrattori ambientali e delle relative schede progetto redatti in sede di piano 
paesistico, riconoscendo carattere di priorità alle criticità ricadenti nell’ambito A del piano medesimo. 
Al fine di agevolare la progettazione e realizzazione degli interventi di recupero, la Giunta Regionale ha 
predisposto, in partenariato con l’Università degli Studi dell’Aquila, il “Manuale per il recupero ambientale 

con tecniche di ingegneria naturalistica dei detrattori della Regione Abruzzo”, a cura di Fernando Tammaro (edito 
nel 2008). 

1.1.1.1.1.2 Efficienza dei sistemi insediativi 

Questo obiettivo generale attiene al miglioramento dell’efficienza del sistema insediativo regionale, 
interpretato come un insieme di poli di rango medio associati ad una moltitudine diffusa uniformemente 
sul territorio di piccoli centri, con una tendenza verso l’accentramento e l’inurbamento che dà luogo a 
squilibri insediativi ed espone al pericolo di degrado sia urbano, per l’eccessiva pressione insediativa, che 
rurale e montano, per l’abbandono e lo spopolamento. La strategia generale regionale è basata sulla 
costruzione di un sistema relazionale il più possibile efficiente fra le varie realtà insediative tale da 
consentire un funzionamento dell’intera armatura urbana come un unico organismo diffuso sul 
territorio, che consenta di mettere in sinergia le specificità e i servizi offerti dai diversi poli attraverso 
un’elevata connettività della rete intra-regionale. Tale strategia si traduce di fatto in una azione focalizzata 
sulle infrastrutture della mobilità, accompagnata da operazioni di miglioramento della qualità urbana 
attraverso la localizzazione di servizi di rango elevato nei maggiori sistemi insediativi. 

Se la strategia generale (Figura II. 1.4) è destinata a produrre effetti anche alla scala locale, tramite il 
potenziamento dell’accessibilità a lunga distanza (ferrovie, autostrade, aeroporti, interporti) e della 
mobilità intra-regionale, il ruolo che gli strumenti di pianificazione comunale possono giocare su queste 
linee di azione appare molto limitato e attiene principalmente al raccordo dei sistemi sovracomunali con 
il contesto infrastrutturale locale. Sicuramente determinante è invece il ruolo che il PRG e gli altri 
strumenti di livello comunale sono chiamati a svolgere nel campo della mobilità all’interno dei sistemi 
insediativi, sulla base degli indirizzi sovra-ordinati e delle buone pratiche sperimentate a livello europeo 
(disimpegno del traffico extra-urbano, adeguamento della rete urbana, potenziamento del trasporto 
pubblico, pedonalizzazioni, sistemi di parcheggio). 

E’ comunque opportuno inquadrare la disamina degli obiettivi che incidono più direttamente sul livello 
di pianificazione comunale nell’ambito delle seguenti previsioni strategiche regionali per la grande maglia 
infrastrutturale. 
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Figura II. 1.4: QRR – Obiettivo generale 2: Efficienza dei Sistemi Insediativi. Obiettivi specifici e azioni programmatiche 

Potenziamento del trasporto pubblico su ferro: 

a) Servizio interurbano di tipo metropolitano fra i centri della costa adriatica con tre penetrazioni 

verso l’interno: Giulianova-Teramo, Pescara-Popoli, San Vito Chietino-Lanciano-Castel di 

Sangro; 

b) Rafforzamento della linea L’Aquila-Sulmona e integrazione con la tratta Sulmona-Carpinone, 

anche come linea di interesse turistico (collegherebbe fra loro i parchi del Gran Sasso-Monti 

della Laga, dell’Abruzzo-Lazio-Molise e della Maiella e darebbe accesso alternativo ai bacini 
sciistici di Rocca Raso e Campo di Giove). 

Completamento del sistema viario principale, tendente a conferire ai principali poli insediativi regionali 

condizioni di equi-accessibilità e a ridurre i tempi di percorrenza tra di essi a valori di tipo metropolitano: 

a) Razionalizzazione trasversale appenninica (realizzazione nuovi svincoli autostradali in un’ottica 

di integrazione intermodale con la ferrovia); 

b) Declassificazione della statale adriatica ad un ruolo prettamente urbano, con l’affidamento 

all’autostrada e ad una futuribile viabilità pedecollinare il ruolo di collegamento longitudinale 

tra le conurbazioni costiere; 

c) Miglioramento del collegamento stradale sulla direttrice L’Aquila-Sulmona, al fine di ridurre i 

tempi di percorrenza sulla bretella di scorrimento interno Ascoli Piceno-Teramo-L’Aquila-

Sulmona; 

d) Completamento direttrice Rieti-Avezzano-Sora a beneficio del Fucino e della Marsica, in 
posizione di crocevia tra la direttrice Pescara-Roma e la diagonale fra alto e basso Lazio.     
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Nel contesto delle previsioni strategiche sopra illustrate si inseriscono i seguenti obiettivi specifici 
(Figura II. 1.4), che investono più da vicino la realtà aquilana e il livello di pianificazione comunale: 

a) Sistemi insediativi: riqualificazione dei sistemi urbani maggiori e recupero dei centri storici 
minori; 

b) Migliorare la mobilità all’interno dei sistemi insediativi: creazione di sistemi multimodali nelle 
aree urbane maggiori e potenziamento dei sistemi minori; 

c) Potenziare la dotazione di attrezzature urbane di rango elevato. 

Lo scopo del primo obiettivo specifico è quello di promuovere interventi di miglioramento della qualità 
insediativa e ambientale dei grandi centri, da perseguire attraverso un uso maggiormente razionale delle 
parti di territorio già urbanizzate, e di rivitalizzazione dei centri minori, che hanno progressivamente 
perso le energie endogene capaci di innescare processi di recupero.  

Lo strumento prefigurato dal QRR per il perseguimento dell’obiettivo è, nel caso dei centri maggiori, la 
redazione di Programmi di Recupero Urbano estesi ad ambiti significativi (almeno 2 ettari), strategici 
nel contesto urbano e di respiro sovracomunale o intercomunale, che andrebbero a costituire un “parco 
progetti”, condivisi e/o proposti dalle amministrazioni comunali, su cui concentrare gli sforzi finanziari 
e sulla base dei quali intercettare le opportunità offerte dalla programmazione dei fondi strutturali 
nazionale ed europea. La redazione di un nuovo PRG rappresenta il momento ideale per sviluppare al 
massimo delle sue potenzialità la programmazione del recupero urbano, in maniera strettamente 
correlata all’idea di città e ai meccanismi costitutivi del modello di piano.  

Nell’ambito dei centri storici minori, il QRR prende atto della necessità di ulteriore approfondimento 
delle analisi in termini di rapporti costi-benefici e in termini tecnici, urbanistici ed edilizi. La carenza 
amministrativa da questo punto di vista ha lasciato il campo libero all’intervento privato, molto spesso 
focalizzato esclusivamente su operazioni di nuova costruzione che, oltre a determinare consumo di 
suolo e impoverimento della qualità paesaggistica originaria, non ha consentito di innescare processi di 
recupero e rivitalizzazione del tessuto storico. Vale la pena segnalare qualche eccezione, a conferma 
della regola, rappresentata ad esempio dal processo virtuoso avviato nel comune di Santo Stefano di 
Sessanio su iniziativa di operatori privati molto sensibili alle reali esigenze e potenzialità dei centri storici 
minori dell’area pedemontana abruzzese. Per sopperire a queste carenze, il QRR prevede l’opportunità 
che la Giunta Regionale si faccia promotrice di progetti pilota dedicati ai sistemi di centri minori della 
fascia pedemontana limitrofa ai parchi nazionali, da organizzare in reti tematiche di supporto alla tutela 
e alla valorizzazione dei parchi stessi. La chiave di lettura di questo indirizzo programmatico sta proprio 
nella strategia di sistema fra centri storici e nella realizzazione di una rete portante insediativa, ricettiva 
e di servizio ai parchi naturali. Uno dei sistemi individuati a livello regionale per la sperimentazione di 
questa strategia, che potrà entrare a far parte delle azioni del PRG, è costituito dalle frazioni di Paganica, 
Camarda, Assergi, Aragno, Collebrincioni e Arischia, strettamente connesse con il versante aquilano del 
Parco Nazionale del Gran Sasso – Monti della Laga. 

Il secondo obiettivo specifico affronta il problema della mobilità all’interno dei sistemi insediativi, che 
si differenzia fra centri maggiori e minori in base alle specifiche necessità rispettivamente di 
decongestionare/fluidificare (prioritariamente attraverso il potenziamento del trasporto collettivo) e di 
aumentare la connettività complessiva. 

Le azioni proposte dal QRR, di seguito elencate, sono dichiaratamente formulate alla scala territoriale e 
necessitano di opportuna specificazione a livello sovra-comunale e comunale: 
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a) Creazione di sistemi multimodali nelle aree urbane maggiori (Chieti-Pescara, L’Aquila e 
Teramo-Giulianova) caratterizzate da una struttura insediativa di tipo lineare che ben si presta 
alla sperimentazione di sistemi di trasporto collettivo lungo le direttrici degli insediamenti al 
fine di raggiungere una maggiore integrazione fra gli elementi costitutivi delle diverse aree e di 
decongestionare i nodi del sistema. Nel caso di L’Aquila, si riconosce rilievo strategico alla 
fluidità dei collegamenti lungo la direttrice portante dell’insediamento (progressivamente 
sviluppatosi lungo la valle del fiume Aterno) e all’efficacia del loro interscambio con l’autostrada 
Roma-Teramo. A tale scopo costituiranno linee di lavoro strategico la realizzazione di un 
collegamento di tipo metropolitano nel tratto urbano della ferrovia Rieti-L’Aquila-Sulmona 
(indicativamente fra la stazione di Sassa e quella di San Demetrio) e il potenziamento dell’asse 
stradale della “variante sud” del capoluogo. Entrambi i progetti sono stati avviati da parte dei 
soggetti rispettivamente competenti (R.F.I. e A.N.A.S.); 

b) Rafforzamento delle connessioni fra i poli principali dei sistemi urbani minori (Avezzano, 
Sulmona, fascia adriatica) con i rispettivi bacini territoriali. 

Il terzo obiettivo si concentra sulla qualificazione dell’offerta di servizi alle persone e alle imprese, in 
una logica di rete fra i maggiori poli (L’Aquila, Chieti-Pescara, Teramo). L’iniziativa per il 
raggiungimento di questo obiettivo è demandata al livello comunale, che dovrà specificare le azioni in 
considerazione delle seguenti attrezzature e funzioni di livello regionale individuate dal QRR: 

a) Centri congressuali e espositivi; 
b) Servizi culturali e per lo spettacolo; 
c) Centri commerciali e poli fieristici; 
d) Servizi per la ricreazione, lo sport e il tempo libero. 

1.1.1.1.1.3 Sviluppo dei settori produttivi trainanti   

Sono considerati settori trainanti quelli dedicati alla produzione di beni e servizi ad alto contenuto 
tecnologico ovvero appartenenti ai comparti che costituiscono la base economica peculiare dei diversi 
sistemi insediativi. Entrambe le categorie possiedono, infatti, un elevato valore aggiunto in termini di 
ricerca, competenza delle risorse umane e specificità del prodotto, tale da renderle maggiormente 
redditizie, competitive nello scenario nazionale e sovra-nazionale e capaci di generare indotto ed effetti 
benefici sul sistema produttivo e insediativo nel suo complesso. 

Il QRR individua tre grandi famiglie di azioni, con le quali perseguire questo obiettivo di sviluppo 
attraverso le leve a disposizione del governo del territorio: 

a) Agire sulla qualità e quantità dell’offerta localizzativa; 
b) Promuovere delle opportune sinergie con le attività complementari e di supporto (ricerca, 

direzionalità, promozione commerciale, informazione, servizi alle imprese…); 
c) Migliorare l’insieme delle convenienze esterne (infrastrutture, equipaggiamento urbano, 

qualità dell’ambiente naturale e della residenza). 

Data la sovrapposizione della terza area d’azione con gli altri due obiettivi generali sulla qualità 
dell’ambiente e sull’efficienza dei sistemi insediativi, il QRR sviluppa le altre due aree di azione, 
declinandole nei seguenti obiettivi specifici (Figura II. 1.5): 

a) Azioni nel settore primario; 
b) Azioni nel settore secondario; 
c) Favorire l’offerta localizzativa per le imprese produttrici di beni e servizi ad alto contenuto 

tecnologico; 
d) Potenziare i servizi alle imprese; 
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e) Potenziare energia alternativa: solare, eolica e idroelettrica; 

f) Migliorare l’efficacia e l’efficienza della P.A.; 
g) Scuola Regionale della Pubblica Amministrazione. 

Le azioni nel settore primario attengono alla difesa del paesaggio agricolo e alla promozione del 

miglioramento produttivo. L’azione di difesa passa attraverso l’individuazione delle aree agricole da 

parte del PRG, in conformità con la legislazione statale e regionale vigente in materia. Le azioni di 

miglioramento della produttività suggerite dal QRR che interessano più da vicino il territorio aquilano 

riguardano la valorizzazione dell’agricoltura di nicchia dell’Appennino. 

 

Figura II. 1.5: QRR – Obiettivo generale 3: Sviluppo dei Settori Produttivi Trainanti. Obiettivi specifi ci e azioni programmatiche 

Nel settore secondario il QRR rileva una certa frammentarietà degli insediamenti produttivi e una 

maggiore efficienza di quelli localizzati all’interno dei sistemi urbani principali e delle zone 

infrastrutturate, che dovranno essere in futuro privilegiati per il mantenimento e l’eventuale 

ampliamento. Da disincentivare risultano invece gli insediamenti localizzati nell’ambito dei sistemi 

insediativi pedemontani, che confliggono con la vocazione ambientale, ricreativa e turistica di questi 

ultimi. Le principali azioni di sistema prefigurate dallo strumento sono: 

a) Riconvertire, riqualificare e potenziare degli insediamenti esistenti; 

b) Favorire l’offerta localizzativa per le imprese produttrici di beni e servizi ad alto contenuto 

tecnologico. 

Data l’importanza strategica di quest’ultima azione nel sistema secondario, il QRR dedica un obiettivo 

specifico a questo aspetto declinandolo nelle due seguenti linee d’azione: 
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- Formazione di un sistema regionale di “parchi attrezzati” per le imprese ad alto contenuto 
tecnologico; 

- Offerta di aree direzionali e commerciali. 

Questo obiettivo specifico riconosce la crescente esigenza e richiesta di aree integrate per attività miste 
produttive-commerciali-direzionali, in un contesto imprenditoriale in cui i confini tra i diversi settori si 
fanno sempre meno definiti e le sinergie sempre più necessarie per la competitività delle imprese. 
Riconoscendo un carattere di priorità alle aziende ad alto contenuto tecnologico, la Regione propone la 
realizzazione di parchi attrezzati con infrastrutture di supporto (marketing, commercializzazione, 
telecomunicazione, tempo libero…) a servizio di cluster produttivi sulla base di elenchi di richieste 
formulate dagli imprenditori. Gli ambiti di riferimento per l’attuazione di questo obiettivo specifico sono 
quelli delle tre maggiori aree urbane (Pescara-Chieti, L’Aquila e Teramo). Inoltre si fornisce l’indirizzo 
di favorire, in sede di PRG, la localizzazione opportuna delle aree direzionali e commerciali in un’ottica 
di integrazione, sinergia e complementarietà con le aree più spiccatamente produttive. 

Lo strumento del parco tecnologico consente di favorire la corretta economia di scala al fine di 
perseguire l’obiettivo specifico del potenziamento dei servizi alle imprese, fra cui giocano un ruolo di 
primaria importanza le strutture universitarie e i centri di ricerca integrata università-impresa (che 
potrebbero a buon diritto far parte integrante dei parchi stessi). 

L’obiettivo specifico sul potenziamento delle fonti alternative di energia opera ad un livello 
necessariamente generale e alla scala regionale, nei quali dovrà essere operata una ricognizione dei 
fabbisogni e delle aree idonee alla realizzazione di impianti per lo sfruttamento e la generazione di 
energia da fonti alternative a quella fossile, ma è auspicabile che il livello comunale promuova la micro-
generazione e la costituzione di quelle infrastrutture alla scala urbana propedeutiche all’impiego delle 
fonti alternative di energia. 

1.1.1.1.2 Normativa del QRR 

La normativa del QRR, che ne costituisce parte integrante, ha lo scopo principale di definire gli strumenti 
legislativi e programmatori con cui la Giunta Regionale darà attuazione alle previsioni programmatiche 
contenute nel quadro. 

La normativa esplicita inoltre (art. 7) i rapporti del QRR con gli altri strumenti di pianificazione, dando 
atto che i Piani di Settore, i Progetti Speciali e i Piani Territoriali Provinciali specificano i contenuti del 
QRR per quanto di loro competenza.  

Il Piano Paesistico Regionale, i Piani di Settore e i Progetti Speciali già in vigore alla data di approvazione 
del QRR, ne sono parte integrante e ne costituiscono norma di dettaglio, tale che le previsioni, 
prescrizioni e indicazioni grafiche dei medesimi costituiscono previsioni e prescrizioni dello stesso QRR. 
I piani e progetti di nuova formazione dovranno essere coerenti con il QRR. I piani di settore previsti 
dalle Leggi Regionali devono essere sottoposti a verifica di congruità con le previsioni contenute nel 
QRR. 

Le province e i comuni si attengono alle finalità e alle previsioni del QRR, nell’esercizio dei loro poteri 
in materia urbanistica. 
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1.1.1.2 Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) della Provincia dell’Aquila 

Il Piano Territoriale di Coordinamento attualmente in vigore per la provincia dell’Aquila è stato 
approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 62 del 28 aprile 2004 e si compone dei seguenti 
elaborati tecnici: 

1. Relazione illustrativa e relazione sullo sviluppo socio-economico della Provincia dell’Aquila; 

2. Norme Tecniche di Attuazione; 

3. Tav. 1: Schema di inquadramento generale (scala 1:500.000); 

4. Tav. 2: Quadro di Riferimento Regionale (scala 1:200.000); 

5. Tav. 3: Sistema Ambientale: parchi, riserve, aree protette, sistemi fluviali e lacuali (scala 1:100.000); 

6. Tav. 4: Sistema Ambientale: beni archeologici e storico-artistici (scala 1:100.000); 

7. Tav. 5: Sistema Ambientale: tutela e valorizzazione delle aree di preminente interesse agricolo (scala 

1:100.000); 

8. Tav. 6: Sistema Infrastrutturale (scala 1:100.000); 

9. Tav. 7: Sistema Produttivo: distretti industriali e aree produttive (scala 1:100.000); 

10. Tav. 8: Sistema Produttivo in relazione all’ambiente ed alla difesa del suolo (scala 1:100.000); 
11. Tav. 9: Sistema Produttivo: riqualificazione e sviluppo turistico (scala 1:100.000); 

12. Tav. 10: Dotazione e specializzazione dei servizi (scala 1:100.000). 

I due paragrafi successivi sono dedicati rispettivamente all’analisi delle linee di indirizzo di tipo strategico 
del PTC in relazione sia alle previsioni generali del QRR che del contesto comunale aquilano e alla 
ricognizione delle norme tecniche di carattere prescrittivo indirizzate ai livelli di pianificazione sotto-
ordinati. 

1.1.1.2.1 Linee di indirizzo strategico del PTC 

Sul piano delle grandi scelte strategiche di politica territoriale di competenza dell’amministrazione 
provinciale e d’indirizzo e coordinamento per le amministrazioni comunali, il PTC declina gli obiettivi 
generali e specifici di livello regionale in aderenza alle criticità, potenzialità e caratteristiche territoriali e 
socio-economiche della Provincia dell’Aquila (oggetto di approfondito studio propedeutico alla 
redazione dello strumento). 

I temi e gli argomenti di lavoro trattati nella relazione illustrativa del PTC e declinati territorialmente 
nelle tavole grafiche si inquadrano negli obiettivi generali e specifici del QRR, come illustrato nei 
successivi paragrafi dedicati ad ognuno degli obiettivi generali e sintetizzato nelle corrispondenti tavole 
e cartografie sinottiche (Figura II. 1.6, Figura II. 1.8, Figura II. 1.10, Figura II. 1.12, Figura II. 1.16, 
Figura II. 1.17). 

1.1.1.2.1.1 Qualità dell’Ambiente 

Il PTC declina alla scala provinciale questo obiettivo generale definito dal QRR, che coincide con una 
delle principali competenze istituzionali della provincia nel campo del governo del territorio. 

Il PTC sviluppa il tema dell’obiettivo specifico regionale del progetto Appennino Parco d’Europa 
(APE), associandovi le seguenti tematiche e linee di indirizzo per le politiche provinciali e per la 
formazione degli strumenti di livello comunale: 

a) Valorizzazione delle risorse naturali della provincia; 
b) Salvaguardia idrogeologica; 
c) Restauro del territorio. 
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Figura II. 1.6: Tavola Sinottica Q.R.R.+P.T.C.: Obiettivo Generale 1: QUALITA’ DELL’AMBIENTE  

Per la gran parte delle tematiche sopra elencate, il PTC recepisce e fa proprie le previsioni degli strumenti 
legislativi e di pianificazione di settore esistenti o in via di definizione, in particolare per la difesa 
idrogeologica (PAI, PSDA), per la tutela e valorizzazione del paesaggio (PRP), per la gestione dei parchi 
nazionali e regionali, dei SIC e delle ZPS (relativi piani di gestione), oltre a recepire (o affidarne il 
recepimento agli strumenti di livello comunale) dei provvedimenti di tutela adottati delle competenti 
soprintendenze. 

Per quanto riguarda la valorizzazine delle risorse naturali della provincia già oggetto di strumenti di tutela 
statale o regionale (Parco Nazionale Gran Sasso-Laga e relativa area contigua, Parco Regionale Sirente-
Velino e relativa area contigua, Parco territoriale attrezzato delle Sorgenti del fiume Vera, Lago di 
Campotosto, Montecalvo e Colle Macchialunga, Doline di Ocre, Monte Sirente e Monte Velino), il PTC 
rimanda ai singoli piani di gestione. Nell’ambito d’influenza del territorio comunale, vengono inoltre 
proposte dal PTC alcune aree di particolare pregio ambientale di livello provinciale: il lago Veotio e le 
sorgenti del fiume Aterno. Il PTC prefigura inoltre la costituzione di una rete di corridoi biologici fra le 
principali aree protette, incardinata alle vallate e ai corsi d’acqua: nel contesto comunale, il parco fluviale 
dell’Aterno riveste particolare importanza da questo punto di vista.  

Una delle principali sfide all’interno del progetto APE è quella della messa a sistema delle molteplici 
risorse ambientali e della creazione di una rete tematica costituita da diversi livelli (ambiente-cultura-
mobilità-agricoltura-produzione-turismo). Pertanto, l’obiettivo APE si pone come trasversale rispetto a 
molte delle tematiche affrontate dal PTC. A questo proposito si segnala come alcune previsioni 
contenute nell’ambito delle politiche sul sistema infrastrutturale, siano finalizzate al miglioramento della 
rete viaria di livello provinciale e sovraregionale che innerva la dorsale appenninica in corrispondenza 
del territorio comunale, con particolare attenzione al suo inserimento nell’ambiente naturale e alla sua 
predisposizione per promuovere e incentivare una richiesta di mobilità ciclo-pedonale o comunque 
legata al tempo libero e al turismo, che andrebbe a costituire l’asse infrastrutturale portante del parco 
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appenninico, imperniato (nell’area aquilana) sul centro storico della città dell’Aquila. L’asta principale di 

questo sistema sarà costituita dalla direttrice Amatrice-L’Aquila-Sulmona-Caste di Sangro, lungo la quale 

si propone di ricavare una “strada parco” che metta in relazione qualificata i poli principali e le 

emergenze ambientali e culturali diffuse nel territorio. La previsione di questo asse di respiro 

sovraregionale dedicato alla mobilità lenta a alla fruizione dell’ambiente, incardinato al tessuto urbano 

della città dell’Aquila lungo la direttrice est-ovest (S.S. 80 e S.S. 17), potrebbe aprire a significativi risvolti 

nella pianificazione comunale, anche per la potenziale risonanza con il tracciato del parco fluviale 

dell’Aterno ad ovest, con le aree verdi di cintura previste attorno al centro storico del capoluogo (Piazza 

d’Armi, Viale della Croce Rossa, Parco del Sole), con i parchi agricoli periurbani di Paganica e Bagno e 

con l’itinerario del Tratturo Magno ad est. 

 

Figura II. 1.7: Piano del Parco Nazionale Gran Sasso – Laga: Organizzazione del Territorio  

Nel concorrere alla realizzazione del progetto APE, il PTC prevede azioni di salvaguardia idrogeologica 

in recepimento dei relativi piani di settore e delle vigenti disposizioni legislative in materia. Particolare 

attenzione è dedicata alla tutela e salvaguardia delle acque superficiali (nel territorio comunale è prevista 

appunto la costituzione del parco fluviale dell’Aterno) e delle aree boscate (norme d’uso e istituzione 

fascia di rispetto inedificabile).  

Nel campo del restauro del territorio, il PTC introduce azioni per il mantenimento dei quadri di singolare 

bellezza e prevede la promozione, attraverso specifici piani d’area, di interventi di recupero dell’ambiente 

naturale, dei detrattori ambientali e delle cave dismesse, oltre che per il restauro del paesaggio urbano 

all’interno delle zone edificate. In particolare, il PTC recepisce l’individuazione dei detrattori ambientali 

contenuta nel piano paesistico regionale al fine di programmarne il recupero. Il censimento puntuale e 

dettagliato dei detrattori presenti all’interno del territorio comunale, da effettuare in sede di PRG sulla 

base degli elenchi regionali, è estremamente importante al fine di formulare proposte e introdurre 

eventuali meccanismi di incentivazione al recupero nell’ambito delle previsioni di piano.  

Un tema di fondamentale importanza per la Città dell’Aquila, nell’ambito del Porgetto APE, è infine 

costituito dal restauro dei centri abitati tradizionali, dei quali il territorio comunale è ricchissimo e che 

costituiscono l’ossatura del parco territoriale appenninico. Il QRR e il PTC prefigurano azioni di sistema 

sui centri storici minori, da organizzare per raggruppamenti sinergici e per relazioni tematiche fra 
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territori affini o culturalmente interconnessi. All’interno del territorio comunale, il sistema delle frazioni 

della montagna aquilana (Paganica, Camarda, Assergi, Aragno, Collebrincioni e Arischia) ne costituisce 

un esempio, già individuato negli strumenti di livello regionale e provinciale. 

All’interno del PTC trova maggiore definizione l’obiettivo specifico regionale dedicato ai beni culturali, 

che viene declinato a livello provinciale nelle seguenti tematiche: 

a) Tutela e valorizzazione dei siti archeologici; 

b) Tutela e valorizzazione dei beni architettonici; 
c) Favorire interventi per sistemi e ambiti sovracomunali. 

Per i siti archeologici individuati dal Piano Regionale Paesistico (anche se non oggetto di provvedimento 

di vincolo della Soprintendenza) è prevista una specifica azione normativa di tutela, la cui attuazione è 

demandata allo strumento urbanistico comunale. Il territorio comunale dell’Aquila è caratterizzato da 

una notevole quantità di aree archeologiche, alcune delle quali necessitano di adeguata ricognizione e 

perimetrazione cartografica nell’ambito del PRG, oltre che dal rilevante interesse del centro storico 

monumentale del capoluogo e dalla presenza significativa delle tracce dell’attività della transumanza 

(Tratturo Magno, edicole, chiese e santuari rurali). 

 

Figura II. 1.8: Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C.: Obiettivo Generale 1: QUALITA’ DELL’AMBIENTE (Legenda: Figura II. 1.9) 
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Figura II. 1.9: LEGENDA - Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C. - Obiettivo Generale 1: QUALITA’ DELL’AMBIENTE   
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Nel campo della tutela e valorizzazione dei beni architettonici, il PTC ne prefigura l’utilizzazione come 
poli funzionali di livello elevato, preferibilmente intesi come contenitori di funzioni integrate, e 
promuove interventi di recupero e fruibilità del sistema delle fortificazioni, che caratterizza i nuclei 
insediativi storici dell’area aquilana e dello stesso capoluogo. 

Il PTC contiene una maggiore definizione a livello provinciale dell’obiettivo specifico regionale dedicato 
alla tutela e valorizzazione del sistema lacuale e fluviale, che viene declinato nelle seguenti tematiche: 

a) Creazione di parchi fluviali come corridoi biologici (Parco fluviale dell’Aterno); 
b) Tutela e valorizzazione del sistema lacuale (Lago di Campotosto); 

Nell’ambito dell’obiettivo specifico regionale inerente la qualificazione e il potenziamento delle 
suscettività turistiche, aspetto nevralgico del modello di sviluppo basato sulla qualità dell’ambiente, il 
PTC prevede le seguenti azioni: 

a) Potenziamento delle risorse complemetari al tempo libero; 
b)  Riorganizzazione del sitema dell’accoglienza, con particolare riferimento all’incentivazione del 

settore extra-alberghiero e della ricettività diffusa.  

Fra le linee d’indirizzo che presentano un immediato risvolto territoriale a livello comunale rientra la 
previsione delle “porte dei parchi”, ossia nuclei di servizio alla fruizione turistica delle aree protette, 
preferibilmente incardinati alle strutture insediative storiche. Nell’ambito d’influenza del territorio 
dell’Aquila la programmazione sovraordinata individua la frazione di Camarda e l’area di Pizzoli come 
porte del Parco Nazionale del Gran Sasso – Monti della Laga (anche se la frazione di Assergi sembra 
nei fatti svolgere il ruolo di porta del parco a livello sovracomunale) e la zona di Campo Felice come 
porta del Parco Regionale del Sirente-Velino.  

Alla previsione delle porte dei parchi si associano il potenziamento delle aree di sviluppo turistico 
integrato, dedicate alle attività sportive invernali (Campo Imperatore, Montecristo, Campo Felice-
Ovindoli) e la creazione e messa a sistema di percorsi turistici, parchi lineari e reti verdi (alla scala 
comunale e sovracomunale: parco fluviale del fiume Aterno, strada parco Amatrice-L’Aquila-Sulmona-
Castel di Sangro, parco archeologico lineare del Tratturo Magno). 

E’ opportuno che il PRG programmi azioni concrete ed efficaci per la progressiva realizzazione di questa 
dotazione ambientale di tipo strategico, anche attraverso una ricognizione approfondita delle 
potenzialità e delle interrelazioni fra le componenti a livello comunale e sovra-comunale e la 
prefigurazione di opportuni strumenti finanziari o di partenariato per la trasformazione e l’effettiva 
fruibilità collettiva delle aree interessate. 

1.1.1.2.1.2 Efficienza dei sistemi insediativi  

Il PTC declina alla scala provinciale questo obiettivo generale definito dal QRR, delineando alcune 
previsioni per il capoluogo e la sua struttura policentrica in termini di processi di rigenerazione e di 
interventi infrastrutturali prioritari. 
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Figura II. 1.10: Tavola Sinottica Q.R.R.+P.T.C. - Obiettivo Generale 2: EFFICIENZA DEI SISTEMI INSEDIATIVI  

Il PTC sviluppa l’obiettivo specifico regionale sui sistemi insediativi, associandovi le seguenti tematiche 
e linee di indirizzo per le politiche provinciali e per la formazione degli strumenti di livello comunale: 

a) L’Aquila capoluogo culturale-amministrativo;  
b) Autonomina/complementarietà dei centri minori; 
c) Riorganizzazione del tessuto urbano; 
d) Tutela e valorizzazione delle componenti di valore storico dei centri abitati. 

Il ragionamento di fondo, nella strategia del PTC sui sistemi insediativi, persegue l’efficientamento del 
funzinamento in rete dei centri medio-grandi con i centri minori, in una logica di complementarietà fra 
funzioni e servizi differenziati per tipologia e ampiezza del bacino d’utenza. Nel caso dell’Aquila, 
quest’approccio strategico, che riprende gli indirizzi generali del QRR, implica un ragionamento sul 
ruolo del capoluogo, delle sue frazioni e dei comuni limitrofi. Il piano auspica il superamento dell’attuale 
eccessiva dipendenza delle frazioni e dei comuni minori nei confronti del capoluogo, tramite la 
riacquisizione di una loro identità autonoma e complementare rispetto al ruolo di polo amministrativo 
e culturale che andrà conservato a quest’ultimo. Il tema è di primaria importanza nelle scelte 
programmatorie di livello comunale, che dovranno fornire scenari di sviluppo, specificazione e 
valorizzazione delle potenzialità dei numerosi centri minori che caratterizzano la struttura urbana e 
territoriale della città.  

Su questo ragionamento di fondo si innestano le linee di lavoro specificamente dedicate al 
potenziamento del ruolo di polarità culturale-amministrata del capoluogo e alla funzionalità del suo 
tessuto urbano. Da questo punto di vista si auspica la prosecuzione della stagione dei programmi di 
recupero urbano (PRU), già sperimentati da parte del Comune dell’Aquila e finalizzati al miglioramento 
dell’accessibilità al capoluogo dal territorio e alla connettività al suo interno, oltre che all’incremento 
delle attrezzature di servizio e alla riqualificazione insediativa.  

Nell’affermare il ruolo di polo culturale-amministrativo del capoluogo aquilano, il piano pone l’accento 
sulla rilevanza strategica del suo centro storico, considerato come potenziale motore propulsivo dello 
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sviluppo turistico (anche tramite il recupero del patrimonio abitativo storico ai fini della ricettività 

diffusa) grazie alla ricchezza di beni culturali e paesaggistici e alla sua posizione strategica (condivisa con 

la Città di Sulmona) rispetto ai percorsi turistici sovra-regionali rappresentati dalla “strada dei parchi” 

Amatrice-L’Aquila-Sulmona-Castel di Sangro e dalla linea ferroviaria a vocazione turistica Terni-

L’Aquila-Sulmona (Figura II. 1.12 e Figura II. 1.13). A questo si associa il ruolo di primo piano 

riconosciuto all’Università degli Studi dell’Aquila, dalla quale dovrebbe provenire un’attività di 

potenziamento dell’offerta formativa e delle strutture di servizio complementari (residenzialità 

studentesca, sport e tempo libero) e di supporto alle realtà produttive nel campo dell’innovazione, in 

una logica di complementarietà e interscambio fra università e impresa. 

 

Figura II. 1.11: Tracciato Variante Sud all’abitato di L’Aquila. Progetto preliminare 2011 (ANAS) 

Una delle linee di lavoro strumentali alla strategia sopra illustrata riguarda la riaggregazione 

infrastrutturale delle strutture urbane, condizione imprescindibile per un’efficace complementarietà fra 

le diverse componenti di un modello urbano policentrico esteso ad un territorio relativamente vasto, 

specie se rapportato al numero di abitanti. Su questo tema, particolare rilevanza è riconosciuta al 

progetto infrastrutturale della “variante sud” del capoluogo (già avviato da parte di A.N.A.S., Figura II. 

1.11), a cui non si attribuisce un ruolo meramente legato alla fluidificazione del traffico lungo l’asse est-

ovest (pur di importanza strategica fondamentale per la città), ma anche di raccordo degli agglomerati 

industriali di Bazzano e di Pile fra loro e con il tessuto urbano nel suo complesso, al fine di amplificare 

le interazioni fra le parti e di incentivare la multifunzionalità del sistema e, con essa, le occasioni di 

sviluppo. 

Per quanto riguarda la riorganizzazione del tessuto urbano delle grandi città, il piano fornisce una serie 

di indirizzi programmatici di tipo generale, riassumibile nei seguenti temi di lavoro: 

a) Efficienza dei trasporti e del traffico; 

b) Qualificazione dei servizi (Assistenza, Salute, Scuola, Università); 

c) Promozione risorse per l’innalzamento della vita culturale; 

d) Previsione di attrezzature sovra-provinciali per il tempo libero; 

e) Riqualificazione e riambientazione delle zone urbane degradate; 
f) Riassorbimento nella legalità di eventuali fenomeni di abusivismo.  

Il miglioramento della qualità insediativa passa anche e soprattutto dalla tutela e valorizzazione delle 

componenti di valore storico dei centri abitati, di cui i centri e nuclei antichi costituiscono massima 

espressione. I tessuti antichi e il patrimonio artistico e architettonico in essi contenuto, oltre a svolgere 

un decisivo ruolo propulsivo dello sviluppo economico legato al turismo, rappresentano un elemento 
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identitario irrinunciabile per le comunità locali e per la salvaguardia dei caratteri culturali e antropologici 

che l’hanno prodotto.  

La qualità urbana generale degli insediamenti non può, dunque, prescindere dal recupero e dalla 

rifunzionalizzazione dei centri storici, che per la Città dell’Aquila costituiscono un ricchissimo 

patrimonio architettonico e artistico – oggi estremamente bisognoso di un salto di qualità nella 

programmazione strategica di medio-lungo periodo, in considerazione degli effetti del sisma del 2009 

sulle componenti materiale e socio-economica di questo patrimonio. 

 

Figura II. 1.12: Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C.: Obiettivo Generale 2: EFFICIENZA DEI SISTEMI INSEDIATIVI (Legenda: 
Figura II. 1.13) 
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Figura II. 1.13: LEGENDA - Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C. - Obiettivo Generale 2: EFFICIENZA DEI SISTEMI 

INSEDIATIVI 

Nell’ambito dell’obiettivo specifico regionale sulla mobilità all’interno dei sistemi insediativi, il PTC 

mette in campo le seguenti linee di lavoro, al fine di raccordare i sistemi provinciali al disegno 

complessivo di scala regionale e sovra-regionale: 

a) Grandi infrastrutture; 

b) Trasporto su ferro; 

c) Grande maglia autostradale e nazionale; 

d) Viabilità provinciale e interna; 
e) Nodi di scambio. 

Nel quadro delle grandi infrastrutture, la Provincia dell’Aquila è interessata dalla “Strada dei Parchi” 

Amatrice-L’Aquila-Sulmona-Castel di Sangro, che ha una valenza strategica su diversi livelli: da quello 

meramente infrastrutturale per l’interconnessione dei sistemi urbani a quello culturale, turistico e 
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ricreativo da perseguire attraverso la messa a sistema delle infrastrutture per la mobilità lenta (ippovie, 

ciclovie, aree attrezzate per campeggio e agricampeggio, aree di sosta e informazione turistica) lungo 

questa direttrice che innerva i principali parchi naturali e centri storici della provincia. Sullo stesso piano 

si pone l’asse ferroviario Terni-L’Aquila-Sulmona, auspicabilmente prolungabile fino al Carpinone e 

quindi a Napoli, che potrebbe, da un lato, farsi carico della domanda di mobilità intraregionale e, 

dall’altro, assumere il ruolo di “Trenino dei Parchi e della Neve” con una vocazione ricreativa e turistica 

per un collegamento tematizzato fra i parchi naturali e i maggiori bacini sciistici. Il recupero a fini turistici 

delle strade ferrate sotto-utilizzate o in via di dismissione, per lo più nei tratti montani, è stato 

sperimentato con successo in molte realtà (es. Altopiano del Renon – Bolzano) e può costituire un 

valore aggiunto per il territorio, pur necessitando di ingenti investimenti. 

Nell’ambito del comune dell’Aquila è in corso di realizzazione, da parte di RFI, il progetto di 

ammoderanamento del tratto urbano della ferrovia (con eliminazione degli attraversamnti a raso e 

realizzazione di nuove stazioni), finalizzato all’utilizzo come metropolitana di superficie per il 

soddisfacimento della domanda di mobilità est-ovest all’interno del sistema urbano d’area vasta 

dell’Aquila (dalla frazione di Sassa al comune di San Demetrio, Figura II. 1.14). Quest’asse di mobilità 

collettiva potrà essere valorizzato attraverso una gestione conseguente delle previsioni insediative. 

 

Figura II. 1.14: Utilizzo come metropolitana di super ficie del tratto urbano della ferrovia Terni-Sulmona (Comune dell’Aquila – Piano Urbano 

della Mobilità) 

 

Figura II. 1.15: ipotesi di nuovo svincolo autostradale in località Pile – adiacenze agglomerato produt tivo (Comune dell’Aquila – Piano Urbano 

della Mobilità) 

Sul piano della grande maglia autostradale, il PTC evidenzia l’opportunità di dotare il capoluogo di un 

nuovo casello nella zona ovest, a servizio diretto del distretto produttivo di Pile (Figura II. 1.15). Tale 

nuova infrastruttura consentirebbe sia di ridurre il traffico pesante di attraversamento della viabilità 

interna al centro abitato (l’attuale casello di L’Aquila-Ovest è ormai stato inglobato nel tessuto urbano) 

che di generare un nodo d’interscambio intermodale fra il trasporto individuale e collettivo nell’area di 

Pile-Sassa. Questo nodo andrebbe anche a generare qull’efficacie intercambio, auspicato dal QRR, fra 

la direttrice est-ovest di livello locale (variante sud e tratto urbano FS) e l’autostrada Roma-Teramo. 
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Nell’ambito dei collegamenti di livello nazionale, si evidenzia il ruolo strategico per i collegamenti 
interregionali e interni della S.S. n. 17 (Rieti-Foggia) e della “strada dei parchi” (Amatrice-Castel di 
Sangro), entrambe incernierate al polo urbano dell’Aquila. 

Nell’ambito della azioni per promuovere il funzionamento complementare degli insediamenti urbani, il 
PTC prevede interventi di efficientamento della rete stradale minore e interna alla provincia, con 
attenzione particolare all’inserimento ambientale alla realizzazione di infrastrutture parallele per la 
fruizione  turistica e ricreativa del patrimonio ambientale. Tali previsioni dovrebbero contribuire alla 
valorizzazione di una “rete verde” di supporto al grande parco naturale in cui è immersa la provincia e 
la stessa città dell’Aquila. 

1.1.1.2.1.3 Sviluppo dei settori produttivi trainanti 

Il PTC declina alla scala provinciale questo obiettivo generale definito dal QRR, individuando i distretti 
produttivi esistenti nei vari settori ed esplicitando alcune azioni strategiche in base alle peculiarità del 
territorio. 

 

Figura II. 1.16: Tavola Sinottica Q.R.R.+P.T.C.: Obiettivo Generale 3: SVILUPPO SETTORI PRODUTTIVI TRAINANTI 

Nell’ambito del settore primario il PTC prevede le seguenti azioni strategiche (Figura II. 1.16): 

a) Promuovere sviluppo agricolo della provincia; 
b) Valorizzare la struttura agricola della provincia; 
c) Disciplinare l’attività agricola nelle aree protette; 
d) Favorire l’insediamento di strutture produttive di supporto alle attività agricole. 

Al fine di promuovere lo sviluppo agricolo, si propone di cogliere le opportunità introdotte dalla 
legislazione regionale e statale sull’integrazione fra attività agro-zootecniche, ricettive e turistiche e sulla 
tutela delle tipicità e la promozione della loro conoscenza e diffusione commerciale. Tale azione passa 
anche attraverso la valorizzazione della struttura agricola provinciale, marcatamente caratterizzata 
dall’ambiente montano e dalla necessità di garantire equilibrio fra conservazione delle attività agricole e 
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permanenza delle comunità insediate nel territorio con l’interscambio culturale ed economico con altri 

ambiti territoriali, equilibrio che può essere garantito anche attraverso la disciplina dell’attività agricola 

all’interno delle aree protette. Altro meccanismo fondamentale per lo sviluppo del settore è costituito 

dall’integrazione con attività complementari di produzione e trasformazione dei prodotti primari, attività 

dall’alto valore aggiunto legato alle tipicità, alle produzioni locali, ai prodotti enogastronomici 

tradizionali e innovativi. 

Al fine di valorizzare la struttura agricola della provincia, il piano propone le seguenti azioni: 

- Studio delle potenzialità di fruizione turistica dei boschi e degli altri ecosistemi rurali; 

- Incentivi al riordino fondiario per il riutilizzo dei fondi nella fascia pedemontana; 

- Censimento aree demaniali a pascolo e di uso civico; 

- Albo prodotti della montagna; 

- Sistemazione arredo verde urbano, sviluppo sistema di parchi urbani territoriali e di orti 

botanici; 

- Sostegno a progetti che prevedano tecniche di ingegneria naturalistica per una migliore 

integrazione ambientale dei manufatti edilizi e infrastrutturali (compensazioni e agevolazioni); 

�

Figura II. 1.17: Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C.: Obiettivo Generale 3: SVILUPPO SETTORI PRODUTTIVI TRAINANTI 
(Legenda: Figura II. 1.18) 
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�

Figura II. 1.18: LEGENDA - Cartografia Sinottica Q.R.R.+P.T.C. - Obiettivo Generale 3: SVILUPPO SETTORI PRODUTTIVI 

TRAINANTI 
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La portata di questi obiettivi programmatici sul livello di pianificazione comunale, per una città con una 
forte pressione insediativa e con una altrettanto forte radice montana e rurale come L’Aquila, attiene 
principalmente alla tutela e salvaguardia del bene suolo, evitando il consumo indiscriminato e il 
depauperamento delle aree agricole, dovuto all’eccessiva espansione urbana o alla frammentazione degli 
ambiti rurali. A fianco della tutela, il PRG può mettere in campo una serie di previsioni strategiche e 
regolamentari per l’incentivazione di forme di produzione integrata di beni e servizi legati al settore 
primario e alla fruizione dell’ambiente rurale/montano e delle sue specificità.   

Nel settore secondario il PTC opera una ricognizione degli agglomerati industriali esistenti e li individua 
come assi portanti delle forme di incentivazione alla generazione di distretti industriali integrati, estesi 
ad attività d’interscambio con l’università e la ricerca e interconnessi con le altre concentrazioni 
produttive, in linea con gli orizzonti programmatici definiti dal QRR. 

In piena sintonia con gli obiettivi specifici sopra illustrati, il PTC pone il tema del potenziamento dei 
servizi alle imprese nel campo della ricerca e del terziario avanzato, da perseguire attraverso la previsione 
della direzionalità e degli incubatori d’impresa come armatura dei parchi tecnologici, dei centri di 
documentazione, di forme di integrazione università-impresa e del potenziamento delle strutture 
complementari all’università. 

In relazione a questo obiettivo specifico, va segnalato che il vigente Piano Regolatore Territoriale 
Esecutivo (PRTE) per gli agglomerati industriali del territorio comunale dell’Aquila, che ha valenza di 
PTC ed è di competenza provinciale ai sensi della L.R. n. 18/1983, è stato recentemente oggetto di una 
variante generale che ha inteso favorire la trasformazione dei nuclei in ambiti produttivi multifunzionali 
ed integrati. Le nuove norme tecniche di attuazione del PRTE, che attualmente ricomprende gli 
agglomerati di Bazzano, Pile e Sassa, prevedono infatti aree integrate per attività commerciali, espositive, 
sportive-ricreative, dello spettacolo, ricettive e di protezione civile. Questo panorama normativo, che 
riguarda aree molto estese e localizzate strategicamente nell’ambito territoriale del comune, pone 
all’attenzione del PRG (nonostante il PRTE operi indipendentemente) il tema di come valorizzare 
appieno la potenzialità degli agglomerati e di come integrarla efficacemente nel sistema urbano, in base 
al quadro più generale delineato dall’idea di città che strutturerà lo strumento urbanistico comunale. Il 
contenuto del PRTE sarà analizzato con maggiore dettaglio nel successivo  

1.1.1.2.2 Norme Tecniche di Attuazione del PTC 

Il P.T.C. ha valore di indirizzo e coordinamento della panificazione sotto ordinata degli enti locali. Il 
complesso normativo si articola in: 

a) Prescrizioni e indicazioni aventi efficacia giuridica diretta, finalizzate alla salvaguardia di 
beni non coperti da altri strumenti di tutela e salvaguardia; 

b) Prescrizioni ed indicazioni aventi efficacia giuridica differita all’atto del loro recepimento 
negli strumenti urbanistici comunali, che dovranno precisarne l’esatto perimetro; 

c) Norme di indirizzo e raccomandazione dirette alle Pubbliche Amministrazioni, ai fini della 
formazione di piani e programmi di rispettiva competenza. Tali norme dettano anche, 
relativamente a specifici sistemi e settori, le finalità che debbono essere perseguite dagli 
strumenti urbanistici comunali, nonché le modalità ed i comportamenti da seguire. 
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1.1.1.2.2.1 Norme di indirizzo e raccomandazione  

Art. 4 - Sub-ambiti di attuazione  

Il P.T.C. affida l’attuazione delle previsioni a Piani d’Area specifici per ognuno dei cinque sub-ambiti di 
attuazione in cui ha suddiviso il territorio provinciale. Sono previste due famiglie di Piani d’Area: 1) a 
prevalente contenuto insediativo e infrastrutturale di rilevanza intercomunale; 2) a prevalente contenuto 
ambientale, che possono contenere progetti di recupero e restauro ambientale. Il territorio del Comune 
dell’Aquila forma parte del sub-ambito di attuazione “Alta, media e bassa valle dell’Aterno – Piana di 
Navelli”. Non risulta che l’Amministrazione Provinciale abbia provveduto alla formazione di tali 
strumenti attuativi per il suddetto ambito territoriale, tuttavia sarà opportuno verificare 
approfonditamente tale circostanza e, ove ritenuto opportuno, stimolare e proporre adeguati strumenti 
di attuazione coordinata degli interventi riconosciuti come prioritari.  

Art. 8 - Aree di interesse naturalistico, paesaggistico, ambientale  

Per quanto riguarda la tutela ambientale e paesaggistica, il PTC recepisce integralmente la disciplina 
contenuta nel PRP e nei Piani di gestione dei parchi e delle aree protette (si veda § 2.2.1). In particolare, 
gli ambiti del vigente PRP che interessano il territorio comunale sono: 

a) Ambito n. 1 “Monti della Laga – fiume Salinello”; 
b) Ambito n. 2 “Gran Sasso”; 
c) Ambito n. 4 “Monti Simbruini - Velino Sirente – Parco Nazionale d’Abruzzo”; 
d) Ambito n. 12 “Fiume Aterno”. 

Il territorio comunale, come risulta dalla ricognizione recentemente condotta nell’ambito della redazione 
del Rapporto Ambientale per la Variante di Salvaguardia per la cessione perequativa degli standard urbanistici, è 
interessato, e dunque soggetto alla relativa disciplina recepita anche dal PTC, dalle seguenti Zone di 
Protezione Speciale (ZPS): 

a) Parco Nazionale del Gran Sasso – Monti della Laga; 
b) Parco Regionale del Sirente e del Velino 

Oltre che dai seguenti Siti di Interesse Comunitario (SIC): 

a) Lago di Campotosto;  
b) Montecalvo e Colle Macchialunga;  
c) Doline di Ocre; 
d) Monte Sirente e Monte Velino. 

Il PTC, inoltre, indica alcuni ambiti territoriali di particolare interesse naturalistico e ambientale da 
valorizzare, anche attraverso gli strumenti di attuazione dei Piani d’Area. All’interno o nell’ambito 
d’influenza del territorio comunale è individuata la Riserva naturale di interesse provinciale del Lago 
Vetoio, il Parco naturale d’interesse provinciale delle sorgenti dell’Aterno e il Sistema fluviale 

dell’Aterno. I Piani d’Area hanno anche il compito di individuare esattamente i territori interessati dai 
parchi e dalle riserve, stabilendo le destinazioni d’uso e disciplinandone i modi di utilizzazione e gestione 
in un’ottica di conservazione, tutela e valorizzazione. 

Si rileva che la cartografia del PTC rappresenta anche gli ambiti territoriali relativi alle “aree contigue ai 
parchi” (introdotte nella disciplina legislativa statale con la Legge-quadro sulle aree protette del 6 
dicembre 1991, n. 394), assoggettandole ad una procedura di valutazione di compatibilità ambientale 
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(art. 28) riservata a particolari interventi edilizi e infrastrutturali che dovessero essere localizzati al loro 
interno. Si deve evidenziare che, nonostante il PTC dichiari che le “aree contigue ai parchi” siano state 
individuate in sede di Piano Paesistico Regionale, non risultano nelle relative norme tecniche né negli 
elaborati cartografici. Questa eventuale incongruenza fra PTC e PRP necessita di approfondimento 
conoscitivo e dovrà essere chiarita in collaborazione con i soggetti istituzionali competenti, posto che il 
territorio comunale è significativamente interessato dalle suddette “aree contigue ai parchi”. 

Art. 16 - Centri storici  

In linea generale gli interventi saranno indirizzati alla rifunzionalizzazione dei servizi offerti, mentre nelle 
realtà dotate di elevate caratteristiche di testimonianza storica e culturale l’indirizzo è rivolto al 
mantenimento e consolidamento delle loro peculiarità in un processo di sviluppo delle attività con esse 
compatibili. 

Art. 17 - Aree tratturali  

Nelle aree individuate nella cartografia del PTC o nella cartografia specifica del PPR, restano ferme le 
disposizioni legislative vigenti. Il PTC recepisce i piani tratturali approvati dalla Regione e promuove 
l’inserimento di dette aree all’interno di più organici piani d’area per lo sviluppo di attività culturali 
indirizzate al turismo.  

Art. 18 - Corridoi biologici degli ambienti fluviali  

Opportunità di disciplinare con Piani d’area di interesse ambientale la realizzazione di progetti integrati 
di tutela, recupero e valorizzazione di ambienti fluviali e perifluviali, a cui attribuire la funzione di 
corridoio biologico e faunistico all’interno di aree urbane e periurbane (fiume Aterno). 

Art. 20 - Attività estrattiva  

Piani d’Area di competenza provinciale per la regolamentazione dell’attività estrattiva nei suoi vari 
aspetti. Stante l’importanza di questo tema nel contesto aquilano e l’assenza del suddetto piano d’area 
(stando alle informazioni acquisite informalmente presso il Settore Ambiente e Urbanistica della 
Provincia), sarà forse opportuno promuovere la trattazione di questo tema in sede di formazione del 
nuovo PRG. 

1.1.1.2.2.2 Prescrizioni con efficacia giuridica differita 

o Norme d’uso del territorio provinciale: Tutela dell’ambiente e del paesaggio 

Art. 10 - Aree di particolare pregio ambientale di livello provinciale.  

Il PRG specifica ed attua gli indirizzi generali di cui all’art. 10 delle NTA. Le aree interessate sono la 
Riserva del Lago Vetoio e il Sistema fluviale dell’Aterno. 

Art. 11 - Emergenze percettive.  

In sede di recepimento del PTC, all’interno degli ambiti disciplinati dal P.R.P., il PRG precisa 
planimetricamente alla scala adeguata i seguenti elementi della caratterizzazione paesaggistica della 
provincia, ne individua altri e definisce le norme d’intervento, nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 
11 delle NTA: 

a) Sistema dei crinali; 
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b) Elementi del paesaggio rurale; 

c) Visuali da salvaguardare. 

Art. 12 - Tutela dei boschi e delle aree boscate.  

Il PRG recepisce la disciplina di tutela delle aree boscate (L.R. n. 38/1982), individuate dalla carta 

regionale di uso del suolo. In particolare in queste aree è fatto divieto di: 

a) Procedere a movimenti di terra e scavi; 

b) Costruire discariche di rifiuti di qualsiasi natura; 

c) Aprire nuovi percorsi e piste veicolari se non per l’espletamento delle funzioni di vigilanza e 

prevenzione forestale, con particolare riferimento alla prevenzione degli incendi ed alle 

necessità di azioni di protezione civile; 

d) Realizzare nuove costruzioni non strettamente connesse alla conduzione del bosco entro una 

fascia di 100 m dai confini dell’area boscata. 

Art. 13 - Tutela dei suoli agricoli e loro uso.  

Divieto di destinare ad uso diverso da quello agricolo i terreni sui quali siano in atto produzioni ad alta 

intensità quali, tra l’altro, quella orticola, floricola, frutticola ed ulivicola, nonché i terreni irrigui sui quali 

siano stati effettuati nell’ultimo quinquennio, o siano in corso, interventi di miglioramento fondiario 

assistiti da contribuzioni o finanziamenti pubblici. Il PTC individua la ripartizione del territorio ai fini 

agricoli e silvo-pastorali, da specificare in sede di redazione del PRG, che ne disciplinerà le modalità 

d’uso in conformità con le prescrizioni inerenti le attività consentite ai sensi del PTC. Quest’ultimo 

dovrà promuovere gli interventi di recupero, conservazione e riuso del patrimonio edilizio esistente, 

nonché al potenziamento attività produttive e ammodernamento degli edifici a servizio delle aziende 

agricole. Inoltre, promuove il mantenimento e recupero degli edifici rurali abbandonati o non più 

necessari alle esigenze delle aziende agricole regolandone la possibile riutilizzazione anche per altre 

destinazioni, quali l’agriturismo. 

 

Figura II. 1.19: Aree di preminente interesse agricolo individuate dal PTC della Provincia dell’Aquila 
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Art. 15 - Tutela delle aree e siti archeologici, beni storici e artistici.  

Il PRG definisce e riporta il perimetro delle aree e siti archeologici individuati dal vigente PRP. Tali aree, 
anche in assenza degli specifici provvedimenti delle competenti soprintendenze, sono assoggettate a 
vincolo di inedificabilità. Per i beni architettonici esterni ai centri storici sono ammessi: manutenzione, 
restauro e risanamento conservativo; cambi di destinazione d’uso solo se compatibili e autorizzati dalla 
competente soprintendenza. 

Art. 16 – Centri storici.  

Il PRG dovrà prescrivere, come presupposto per gli interventi nell’ambito dei centri storici, la 
formazione del Piano Particolareggiato o del Piano di Recupero del Patrimonio Edilizio (PRPE).  

Gli interventi ammessi sono quelli di cui all’art. 30 della LR n. 18/83 combinato con l’art. 3 del DPR n. 
380/2001. Sono comunque ammessi interventi derivanti dalla prevenzione del rischio sismico nel 
rispetto della normativa vigente in materia.  

Le caratteristiche specifiche di ogni centro storico devono formare oggetto di un approfondito studio 
preliminare che attenga il tessuto edilizio e gli aspetti socio-economici delle popolazioni insediate, al fine 
di individuare gli interventi specifici tesi alla rivitalizzazione dei centri storici, al riuso degli edifici 
abbandonati e al ripristino degli ambiti degradati, nel piano rispetto delle identità culturali locali. 

Art. 24 – Insediamenti turistici.  

Il PRG precisa e articola la localizzazione e la tipologia degli insediamenti turistici e delle relativa 
attrezzature.  

Il PRG determina la capacità insediativa turistica, sulla base di realistica analisi sull’offerta e sulla 
domanda di presenze temporanee o stagionali.  

Per i comuni che rientrano nei Piani d’Area, la dotazione minima di spazi riservati alle attività collettive 
deve essere incrementata per tener conto del fabbisogno per la popolazione turistica (standard minimo 
complessivo di 24 mq/abitante - popolazione residente e popolazione fluttuante). 

Il PRG detta e specifica indici e parametri particolari per l’edilizia alberghiera e per i residence, all’interno 
o all’esterno del tessuto urbanizzato e/o edificato, tali che siano rispettati i seguenti indici generali: 

a) Occupazione del suolo: massimo 1/3 di Superficie Fondiaria; 
b) Densità edilizia correlata alla tipologia insediabile, alla morfologia urbana e all’inserimento 

nell’ambiente naturale; 
c) Spazi liberi al servizio delle costruzioni da destinare a verde attrezzato e a parcheggi (questi 

ultimi non inferiori al 40% della superficie edificabile). 

Le costruzioni unifamiliari isolate dedicate ad edilizia residenziale temporanea non possono eccedere il 
5% della capacità insediativa totale riservata agli insediamenti turistici. 

Il PRG individua e disciplina, in conformità alla normativa regionale in materia, le aree per la sosta delle 
roulotte, per i campeggi e per le case mobili. Tale localizzazione sarà basata sulle caratteristiche 
geomorfologiche, ambientali e infrastrutturali del territorio. Il dimensionamento non potrà eccedere, 
salvo casi di motivate esigenze, il 30% della capacità insediativa turistica totale. L’atto di autorizzazione 
prescriverà la conservazione del patrimonio arboreo esistente e la messa a dimora di essenze arboree di 
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alto fusto, specificate dal PRG, in misura non inferiore a due alberi ogni 10 posti (tenda o roulotte). 
Oltre alla corresponsione di un contributo commisurato all’incidenza delle opere di urbanizzazione. 

Art. 25 – Tutela ambiente insediato 

Il PRG deve prevedere che gli interventi diretti (permesso di costruire) e indiretti (piani attuativi) 
comprendano appositi elaborati concernenti il trattamento dei reflui, come specificato nelle NTA del 
PTC. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Forma e contenuto del PRG, 
elaborati costitutivi, co-pianificazione, parametri urbanistici ed edilizi 

L’art. 30 delle NTA determina gli elaborati di cui si compone il PRG comunale (Relazione Generale, 
Norme Tecniche di Attuazione, elaborati grafici) specificando il contenuto minimo di ognuno. Il 
medesimo, prevede una sorta di “procedimento di co-pianificazione” che consiste nella verifica 
congiunta da parte del Comune e della Provincia sulla coerenza dei contenuti e delle previsioni della 
Relazione Generale del PRG con le strategie, gli indirizzi e le prescrizioni del PTC e degli altri strumenti 
sovracomunali. Tale procedimento si conclude con la sottoscrizione di un protocollo d’intesa tra le 
amministrazioni, vincolante per l’approvazione da parte del Comune dello strumento urbanistico. Gli 
eventuali scostamenti o variazioni rispetto al protocollo d’intesa saranno oggetto di verifica di non 
contrasto da parte del competente ufficio tecnico della Provincia, in sede della consultazione preventiva 
all’approvazione del PRG prevista dall’art. 43 della LR n. 11/1999.  

L’art. 31 delle NTA definisce i parametri urbanistici e edilizi che sarà opportuno utilizzare per la 
disciplina dell’attività edilizia contenuta nel PRG e nel regolamento edilizio, anche al fine da uniformare 
e coordinare la suddetta disciplina nell’ambito provinciale. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Dimensionamento 

L’art. 32 è dedicato al dimensionamento della capacità insediativa (attività residenziale) derivante dalle 
previsioni del PRG, le quali, accompagnate da studi e valutazioni socio-economiche, sono oggetto di 
consultazione preventiva tra il Comune e la Provincia. 

L’art. 33 definisce i limiti alle nuove previsioni produttive del PRG in un orizzonte temporale decennale. 
Il dimensionamento delle aree produttive in sede di formazione del PRG è oggetto di uno studio 
preliminare che tenga conto dei programmi di sviluppo dei distretti industriali presenti o previsti, degli 
esisti derivanti da azioni di programmazione negoziata o da programmi di recupero e riqualificazione di 
aree produttive dismesse e dei programmi e interventi promossi dalla Giunta Regionale. 

L’art. 34 detta prescrizioni dimensionali per gli insediamenti per attività produttive e artigianali, espresse 
in termini di capacità insediativa (mq edificabili/ettaro). Per gli insediamenti di carattere commerciale, 
direzionale o di servizio è prescritto, in assenza di documentazione del fabbisogno, il limite di 10 mq 
per ogni abitante residente nel comune interessato. Gli insediamenti di carattere industriale o artigianale 
possono essere integrati da attività commerciali (oltre a quelle dedicate alla vendita di materiali o 
manufatti realizzati nelle aziende insediate) nel limite del 30% della superficie utile complessivamente 
espressa. 

Nell’ambito delle competenze del Distretto Industriale rientra la localizzazione e il dimensionamento di 
“Centri di Servizio” alle imprese, che possono assumere anche la funzione di incubatori d’impresa, 
auspicabilmente con il supporto delle strutture universitarie. 
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L’art. 35 detta prescrizioni dimensionali per gli insediamenti produttivi commerciali, definendo limiti 
massimi per ogni zona omogenea in cui è ripartito il territorio comunale e prescrivendo il reperimento 
di superfici di pertinenza per la sosta delle auto. 

L’art. 36 è dedicato al tema strategico degli insediamenti turistici. A questo proposito il PTC propone il 
mantenimento e l’ammodernamento delle strutture ricettive alberghiere e extra-alberghiere (residence, 
bungalow, case private) esistenti, parallelamente alla incentivazione e diffusione della micro-ricettività 
nei centri e nuclei storici, con particolare riferimento a quelli ricompresi nei parchi o in prossimità ai 
bacini sciistici. Per dare concreta attuazione a questa scelta strategica, il PTC detta dei limiti dimensionali 
all’incremento della capacità insediativa turistica esistente (che deve essere approfonditamente studiata 
e quantificata in termini di posto-letto). Questi limiti non operano nel caso di interventi all’interno dei 
centri storici, che sono comunque oggetto di quantificazione e localizzazione da parte 
dell’Amministrazione Comunale in base alle potenzialità e alle esigenze locali. 

L’art. 37 definisce la percentuale minima del fabbisogno di alloggi per uso residenziale e turistico da 
soddisfare mediante il recupero del patrimonio edilizio esistente. A tale fine il PRG evidenzia e quantifica 
il patrimonio edilizio esistente degradato o ricompreso nei centri storici, specificando in quali 
proporzioni tale patrimonio verrà destinato ad attività residenziale o ricettiva. Al fine di incentivare 
l’offerta di servizi ai residenti e ai turisti nei centri storici, sarà consentita l’utilizzazione dei locali al piano 
terra o seminterrato per esercizi commerciali di vicinato o attività artigianali in deroga alle vigenti norme 
in materia di altezze interne dei locali. Per la Città dell’Aquila, la percentuale minima del fabbisogno da 
soddisfare mediante il recupero del patrimonio esistente è pari al 5%. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Disciplina degli interventi in 
centro storico 

Il medesimo articolo 37 approfondisce la disciplina inerente gli interventi nei centri storici, specificando: 

a) Quali considerazioni devono essere fatte in sede di loro individuazione e perimetrazione 
nell’ambito del PRG; 

b) Il contenuto minimo prescrittivo del PRG, volto a promuovere la riqualificazione dell’ambiente 
edilizio e dell’immagine di insieme del centro storico; 

c) L’introduzione di norme per l’adeguamento strutturale antisismico, l’eliminazione delle 
superfetazioni, la sostituzione di eventuali coperture piane che non facciano parte della 
caratterizzazione storica e architettonica degli edifici, l’eliminazione di gabinetti esterni e 
colonne di scarico visibili dall’esterno o altri elementi dequalificanti.  

Inoltre in questo articolo il PTC prescrive l’introduzione di norme specifiche per il centro storico che 
consentano, caso per caso, di concordare con l’Amministrazione Comunale le modalità e i limiti per la 
messa a dimora di alberi, per la collocazione di chioschi, elementi d’arredo e illuminazione, targhe, 
insegne stradali e pubblicitarie, realizzazione o ammodernamento degli impianti a rete, scelta del colore 
esterno degli edifici. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Standard urbanistici 

L’art. 38 definisce gli standard urbanistici da rispettare nella formazione del PRG. Per i comuni con una 
popolazione superiore a 10.000 abitanti, è fissato il minimo di 24,00 mq/abitante (parametro di 
insediabilità: 30 mq/abitante ovvero 100 mc/abitante). Lo strumento urbanistico comunale può 
disporre: 
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a) Modifiche in aumento delle quantità; 
b) Specificazioni tipologiche e qualitative degli standard per ottenere una distribuzione ottimale 

dei servizi e delle attrezzature; 
c) Compensazione della ripartizione delle quantità con riferimento ad un ambito omogeneo del 

territorio; 
d) Distribuzione spaziale delle attrezzature pubbliche di interesse generale previa analisi bacini 

d’utenza e dei relativi comprensori territoriali. 

E’ prescritto che il PRG preveda la messa a dimora di alberi di alto fusto (compatibilmente con le 
caratteristiche delle zone fitoclimatiche) nelle aree per standard urbanistici nella quantità minima di 1 
albero ogni 100 mq. Inoltre le aree per attrezzature pubbliche (esclusi i parcheggi) dovranno essere 
dotate di adeguati spazi per la sosta delle auto degli utenti. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Tutela e trasformazione dei suoli 
agricoli 

L’art. 39, ribadendo le prescrizioni della L.R. n. 18/83 in materia di tutela e trasformazione dei suoli 
agricoli, affida al PRG il compito di individuare e specificare le peculiarità e particolarità del territorio 
agricolo. Il PRG dispone la suddivisione del territorio agricolo in rapporto alle relative caratteristiche 
agronomiche, morfologiche e ambientali, articolando la trasformabilità per i diversi tipi di suoli in entità 
e parametri differenziati, sulla base dei criteri fissati dalle vigenti disposizioni legislative in materia, 
definendo in particolare l’unità minima aziendale in relazione alle dimensioni medie locali delle aziende 
agricole. 

o Prescrizioni per la redazione degli strumenti urbanistici comunali: Fasce di rispetto 

L’art. 40 è dedicato alla disciplina delle fasce di rispetto, la cui implementazione in conformità alle 
disposizioni legislative vigenti in materia è demandata al PRG. Si fa particolare riferimento alle fasce di 
rispetto stradale, ferroviario, aeroportuale e cimiteriale stabilite dalla legge, da ricomprendere 
eventualmente in specifiche zone di rispetto normate dal PRG. Quest’ultimo dovrà inoltre determinare 
fasce di rispetto attorno agli edifici industriali, agli impianti militari, ai depositi di materiali insalubri o 
pericolosi, alle opere di presa degli acquedotti, agli impianti di depurazione delle acque di rifiuto, in 
relazione alle caratteristiche delle colture arboree da piantare in dette fasce. Il PRG precisa inoltre le 
fasce di rispetto degli impianti di piste sciistiche e di risalita nonché delle attrezzature complementari 
esistenti o previste, secondo le vigenti leggi regionali e comunque con una profondità non inferiore a 50 
m dal confine delle aree asservite a questa funzione. 

1.1.1.2.2.3 Prescrizioni con efficacia giuridica diretta 

Art. 28 – Interventi da sottoporre a valutazione di compatibilità ambientale. Gli interventi elencati in 
questo articolo (es. cave, strade carrabili esterne ai centri urbani, sterramenti per invasi, impianti 
inquinanti, nuove aree industriali/artigianali, impianti industriali singoli con più di 50 addetti o maggiori 
a 1 ha, impianti zootecnici di grandi dimensioni, elettrodotti, impianti per telecomunicazioni, eolici, di 
termo-valorizzazione, gasdotti e acquedotti, impianti di depurazione, depositi nocivi, discariche 
pubbliche) e ricadenti all’interno delle “aree contigue ai parchi” identificate dal PPR dovranno essere 
oggetto di valutazione di compatibilità ambientale da sottoporre alla competente autorità regionale, che 
la esaminano in sede di approvazione degli interventi. La valutazione sarà condotta con riguardo alle 
tematiche minime di cui all’art. 29. Si osserva che il PPR non sembra aver identificato alcuna area 
contigua ai parchi nell’ambito del comuna dell’aquila, tuttavia la cartografia del PTC ne indica l’esistenza. 
Questa eventuale incoerenza dovrà essere chiarita col supporto degli enti istituzionali competenti. 
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Art. 40 – Accessi a strade statali e provinciali. I Comuni non possono autorizzare accessi veicolari diretti 
sulle strade statali e provinciali, per i tratti lungo i quali queste attraversano parti del territorio esterne ai 
settori urbanizzati. Gli accessi potranno essere realizzati (in particolare per nuove previsioni di tipo 
produttivo) mediante diramazioni di strade di distribuzione urbana, che si innestino sulle arterie di 
interesse extraurbano con immissioni opportunamente distanziate. 

1.1.1.3 Piano Regolatore Territoriale Esecutivo (PRTE) per gli Agglomerati Industriali dell’Aquila 

Il primo atto amministrativo di costituzione del distretto industriale dell’Aquila, attualmente gestito 
dall’Agenzia Regionale per le Attività Produttive (ARAP) e disciplinato dallo strumento del PRTE ai 
sensi dell’art. 87 della LR n. 18/83, è rappresentato dalla Deliberazione del Consiglio Regionale n. 206/2 
del 13 novembre 1974 di approvazione del Piano Regolatore del Nucleo di Sviluppo Industriale 
dell’Aquila, che prevedeva gli agglomerati di Sassa e di Bazzano. Il piano è stato sottoposto, nel tempo, 
a numerose varianti, che hanno determinato il progressivo ampliamento delle aree di riferimento e 
l’adattamento delle norme tecniche di attuazione ai cambiamenti del contesto economico e sociale. 

�

Figura II. 1.20: Agglomerati industriali ricompresi nel PRTE vigente 

Il PRTE attualmente vigente, così come modificato con l’ultima variante generale approvata con 
Deliberazione della Giunta Provinciale dell’Aquila n. 60 del 8 giugno 2010 e n. 101 del 19 luglio 2010, 
comprende gli agglomerati di Sassa, Pile e Bazzano (Figura II. 1.20). 

Una delle caratteristiche maggiormente rilevanti dello strumento, nella versione determinata da queste 
ultime varianti, è la scelta di aprire ad una serie di funzioni e attività che travalicano l’ambito strettamente 
industriale per abbracciare il più ampio bacino delle attività produttive in generale (direzionalità, 
commercio, artigianato) e per ricomprendere anche attrezzature di interesse generale (servizi, spettacolo, 
sport, ricettività, fieristica, ricerca, protezione civile). 

Questo approccio integrato e multifunzionale alla gestione degli agglomerati produttivi, scaturito 
principalmente dalle esigenze contingenti legate ai gravi danni provocati dal sisma del 2009 alla maggior 
parte delle attrezzature di interesse generale e ai principali distretti commerciali della città, ha di fatto 
determinato un superamento della precedente segregazione funzionale dei nuclei rispetto al tessuto 
urbano, tale da rendere opportuno un ragionamento sulle interrelazioni fra i nuclei e la città e sul ruolo 
che questi possono svolgere nella rigenerazione generale del sistema urbano. 
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Con la variante generale del 2010 si è voluto dunque riconoscere la tendenza verso il superamento della 
mono-funzionalità degli agglomerati produttivi, auspicato anche da parte degli strumenti sovra-ordinati, 
e quindi diversificare l’offerta localizzativa estendendola, oltre alle destinazioni industriali (zona A del 
PRTE) e artigianali (zona B del PRTE), alle seguenti destinazioni d’uso: 

- Commercio e servizi commerciali (zona C del PRTE); 
- Servizi sociali e consortili: centri sociali, scuole e asili, centri di ricerca, centri direzionali e di 

assistenza tecnica, attrezzature sanitarie e assistenziali, centri di formazione professionale, 
scambiatori intermodali, ristoro e altre destinazioni compatibili (zona D del PRTE); 

- Verde attrezzato (zona F del PRTE); 
- Zone polivalenti: attività industriali, artigianali, commerciali e servizi sociali, da attuarsi anche 

attraverso tipologie miste (zona L del PRTE); 
- Attrezzature generali: uffici, centri congressi, spettacolo, ricerca, attività produttive, 

commerciali, ricreativo-ricettive (zona M del PRTE); 
- Attrezzature e servizi di protezione civile (zona N del PRTE). 

Alle zone sopra elencate, si affiancano alcune zone con funzioni di supporto alle attività insediate, quali: 

- Servizi tecnologici: serbatoi, centrali, impianti di depurazione e sollevamento, magazzini e 
officine per la manutenzione degli agglomerati, attrezzature antincendio (zona E del PRTE); 

- Viabilità e parcheggio (zona G del PRTE); 
- Verde pubblico attrezzato e/o di rispetto (zona H del PRTE); 
- Impianti e costruzioni ferroviarie (zona I del PRTE); 
- Fascia di rispetto dei corsi d’acqua (zona O del PRTE). 

Come si osserva nella Figura II. 1.21, gli agglomerati con una maggiore offerta localizzativa generale 
sono, nell’ordine, quello di Bazzano (comparti a nord e a sud della SS n. 17), quello di Pile-Aquilone e 
quello di Sassa. Questi tre agglomerati contengono il 90% dell’offerta localizzativa totale del consorzio 
aquilano (considerata al netto di viabilità, parcheggi, verde e funzioni di supporto). Gli agglomerati di 
Pile-ex Italtel e Pile-Stazione FS, contengono un’offerta localizzativa pari al 10% del totale, concentrata 
sulle destinazioni d’uso industriale (zona A) e polifunzionale (zona L).  

�

Figura II. 1.21: Distribuzione dell’offerta localizzativa totale fra i diversi agglomerati produttivi  
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Come evidenziato nelle Figura II. 1.22 e Tabella.II 1.1, le destinazioni d’uso industriale e artigianale 
rappresentano poco più del 60% dell’offerta localizzativa totale degli agglomerati e pertanto si rileva che 
oltre un terzo dell’offerta è rivolta alle altre destinazioni d’uso. In particolare, alla destinazione 
polifunzionale (che integra le zone industriali, artigianali, commerciali e per servizi) è rivolto circa il 20% 
dell’offerta localizzativa totale. Questo tipo di zone integrate è distribuito in modo omogeneo fra gli 
agglomerati, ma assume particolare preponderanza in quelli di Sassa e di Pile-Aquilone.  

 

�

Figura II. 1.22: Distribuzione delle destinazioni d’uso fra i diversi agglomerati produttivi 

 

Tabella.II 1.1: Distribuzione dell’offerta localizzativa fra le diverse destinazioni d’uso neigli agglomerati produttivi dell’Aquila 
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Si evidenzia, inoltre, una lieve specificazione delle destinazioni fra i diversi agglomerati, rilevandosi che:  

a) Le aree per servizi sociali e consortili sono localizzate principalmente a Sassa e a Bazzano 
(comparto nord); 

b) Le aree specificamente commerciali sono localizzate esclusivamente nel comparto di Pile-
Aquilone;  

c) Le aree destinate alla realizzazione di parchi e aree attrezzate per gioco, riposo, sport, fieristica, 
turismo, tempo libero, ricettività sono localizzate negli agglomerati di Bazzano Sud (in stretta 
correlazione con il fiume Aterno) e di Sassa.  

L’agglomerato di Sassa, che si distingue anche per la presenza dell’unica zona per attrezzature generali, 
è quello con la maggiore incidenza percentuale (quasi il 60%) dell’offerta localizzativa diversa da 
industria e artigianato. Al contrario, l’agglomerato di Bazzano Nord è quello che mantiene un carattere 
principalmente industriale e artigianale con un incidenza percentuale delle altre attività inferiore al 30%. 
Questa distribuzione è probabilmente dovuta al maggior grado di saturazione per attività industriali 
dell’agglomerato di Bazzano nord (di attuazione meno recente degli altri) e della maggiore disponibilità 
di aree libere negli altri agglomerati, specialmente in quello di Sassa. 

Il PRTE vigente è articolato nelle Norme Tecniche di Attuazione, che sostituiscono il regolamento 
edilizio comunale, e dalla cartografia relativa all’azzonamento delle destinazioni d’uso (Figura II. 1.23, 
Figura II. 1.24, Figura II. 1.25, Figura II. 1.26). 

Le norme definiscono, per ognuna delle seguenti zone, in cui è articolato il territorio degli agglomerati, 
le destinazioni d’uso ammissibili e i parametri per la disciplina dell’attività edilizia consentita e/o prevista: 

a) Zona industriale; 
b) Zona artigianale; 
c) Zona commerciale e di servizi; 
d) Zona pe servizi sociali e consortili; 
e) Zona per servizi tecnologici; 
f) Zona per verde attrezzato; 
g) Zona destinata alla viabilità e parcheggio; 
h) Zona verde di rispetto; 
i) Zona ferroviaria; 
l) Zona polivalente; 
m) Zona per attrezzature generali; 
n) Zona per attrezzature e servizi di protezione civile; 
o) Zona di rispetto dei corsi d’acqua. 

Si noti che alcune aree interne al perimetro degli agglomerati (indicate in rosso nelle figure precedenti) 
sono stralciate dal PRTE e dovranno essere disciplinate dal nuovo PRG comunale. 
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Figura II. 1.23: Azzonamento del PRTE: Agglomerati di  Bazzano Nord e Bazzano Sud (fuori scala) 
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Figura II. 1.24: Azzonamento del PRTE: Agglomerati di  Pile-ex Italtel e di Pile-stazione FS (fuori scala) 

�

�

Figura II. 1.25: Azzonamento del PRTE: Agglomerato di  Pile-Aquilone (fuori scala) 
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�

�

Figura II. 1.26: Azzonamento del PRTE: Agglomerato di  Sassa (fuori scala)
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1.1.2 Progetto Territorio-Snodo 2. Regione Abruzzo 

Come si legge nell’introduzione al rapporto illustrativo del progetto, il Ministero delle Infrastrutture e 
Trasporti nel 2010 ha selezionato la Regione Abruzzo per un secondo finanziamento nell’ambito dei 
Progetti di Territorio nei Territori Snodo, con l’intento di approfondire la fase progettuale già definita. 
Le attività, per la fase 2, sono state suddivise in più settori di approfondimento in coerenza con il tema 
generale, della identificazione di “un sistema coerente e integrato di interventi per lo sviluppo del 
territorio regionale, nel contesto della Piattaforma territoriale strategica Lazio-Abruzzo”. 

Il Progetto si è concentrato sulla valorizzazione di alcune tematiche che caratterizzano le aree interne e 
che, per loro natura, hanno una dimensione che supera i confini amministrativi della Regione. 

In particolare, il Progetto di Territorio proposto interessa l’Armatura Urbana e Territoriale che 
caratterizza in senso longitudinale e trasversale le aree interne, e punta allo sviluppo del sistema 
insediativo, naturalistico-ambientale e turistico delle medesime, con specifico riferimento alle autostrade 
A24-A25 ed ai tratti Carsoli-Avezzano-Sulmona della linea ferroviaria trasversale Roma-Pescara e 
L’Aquila-Sulmona-Castel di Sangro che costituiscono parte del sistema di linee ferroviarie che da 
Perugia, Terni e Rieti attraversa la catena appenninica in senso longitudinale fino a raggiungere Salerno. 

L’obiettivo generale del Progetto di territorio è quello di intervenire sullo storico sbilanciamento tra aree 
interne ed aree costiere (dualismo sbilanciato città/campagna, infrastrutturazione/naturalità, 
tutela/sviluppo) individuando nel cosiddetto “Quadrilatero dell’Abruzzo Centrale” (L’Aquila, Carsoli, 
Avezzano, Sulmona) lo snodo di politiche territoriali che coinvolgono le regioni dell’Italia “Mediana” 
ed interessa direttamente circa 300.000 abitanti ed indirettamente circa 1.000.000 abitanti. In tal senso il 
territorio è stato interpretato in una logica relazionale come rete di città e collocato nelle reti lunghe che 
ne rappresentano potenzialità e ruolo nella dimensione europea e mediterranea. I Sistemi Insediativi 
territoriali che ne derivano, vengono proposti in relazione ai caratteri demografici dei centri, a quelli 
morfologici dei sistemi e nelle loro interazioni con i paesaggi agrari e naturali ma soprattutto nelle loro 
relazioni con le altre città e gli altri sistemi, come ad esempio quello turistico (Figura II. 1.27).  

Ne deriva il riconoscimento di quattro tipi di Reti di città (che analizzate consentiranno di individuare i 
Sistemi insediativi territoriali), che di seguito si sintetizzano nei loro caratteri strutturali: 

a) I poli urbani sono i nodi principali della rete delle città; 
b) La città lineare della costa è rappresentata dalla fascia continua insediata; 
c) La rete dei borghi o poli minori, è la rete dei centri abitati caratterizzata dall’incastellamento ed 

accentramento altomedievale, situati prevalentemente all’interno; 
d) I paesaggi abitati sono i centri diversi dai poli minori, ubicati prevalentemente nel territorio 

montano interessato dai parchi e dal progetto APE, i cui rapporti con i paesaggi storici sono 
ancora perlopiù inalterati. 

Non si tratta solo di una partizione per aree geografiche omogenee, in quanto alcuni centri compaiono 
in più tipologie di Reti, né di una suddivisione a fini direttamente allocativi di risorse, ma di una 
rappresentazione delle quantità in gioco e della loro articolazione territoriale e del loro ruolo, che vuole 
tenere conto sia del paradigma areale che di quello delle reti, cioè sia di fattori localistici e identitari che 
di fattori relazionali. 
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Figura II. 1.27: Analisi dei sistemi insediativi ter ritoriali e rappresentazione degli scenari interpretativi 
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I tre Scenari di sviluppo del Quadrilatero dell’Abruzzo Centrale (Insediamenti e Infrastrutture, Natura e 
Paesaggio, Identità e Cultura), che pongono in relazione Reti e Sistemi, hanno consentito infine di 
individuare interventi cardine (prioritari) e complementari (utili alla piena funzionalità dei primi), sia di 
tipo materiale e sia di tipo immateriale (potenziamento/completamento dei collegamenti, 
rafforzamento/consolidamento dei servizi, recupero/riqualificazione), idonei allo sviluppo del contesto 
considerato, definendone intrinsecamente la modulabilità nel tempo al fine di facilitarne e accelerarne 
l’attuazione. 

La Regione Abruzzo assieme al Ministero delle Infrastrutture ha esposto il progetto «Territori 
snodo 2 Abruzzo» vincendo il Premio Urbanistica di INU nella categoria «Qualità delle infrastrutture e 
degli spazi pubblici». 

Il progetto «Territori snodo 2» (Pdt2) è la prosecuzione della ricerca sui «territori snodo» e condensa 
tutte le esperienze nazionali e regionali dei programmi innovativi del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti. La Regione Abruzzo ha declinato il Pdt2 come «un sistema coerente e integrato di interventi per lo 
sviluppo del territorio regionale, nel contesto della Piattaforma territoriale strategica Lazio-Abruzzo», affrontato 
individuando il «Quadrilatero dell’Abruzzo centrale» - L’Aquila, Carsoli, Avezzano, Sulmona (Figura 
II. 1.29) - nel contesto della Macroregione «mediana», che interessa l’area centrale che va dalla 
Campania alla Toscana (l’Abruzzo ma anche il Lazio, il Molise, l’Umbria e le Marche) e il progetto di 
sviluppo del relativo sistema insediativo, culturale e naturalistico-ambientale, anche in ordine al tema più 
specifico dell’housing sociale «sostenibile». 

Il Sistema insediativo regionale, considerato nel suo insieme e nella sua complessità, è stato letto in 
relazione ai caratteri demografici dei centri, a quelli morfologici dei sistemi, nelle sue interazioni con i 
paesaggi agrari, naturali e culturali, ma soprattutto nelle sue relazioni con gli altri sistemi e le altre città. 
La Carta dei Sistemi insediativi territoriali e delle Reti rappresenta l’applicazione di tale lettura al sistema 
territoriale dell’Italia «mediana»; in essa vengono riconosciute le quattro tipologie di reti di città e i 
conseguenti Sistemi insediativi territoriali attraverso criteri quali la demografia, i tipi socio-territoriali, il 
sistema relazionale, la matrice origine/destinazione e la morfologia territoriale. 

Lo Scenario “Insediamento ed Infrastrutture” (Figura II. 1.28) deriva dalla Carta dei Sistemi insediativi 
territoriali e delle reti, e riporta i progetti di opere infrastrutturali classificati in Corridoi infrastrutturali 
Ferroviari e Viari previsti dai documenti di programmazione regionali e nazionali ed indicati attraverso 
un simbolo areale o lineare, progetti infrastrutturali puntuali quali ad esempio Hub, interporti, aeroporti, 
etc, i quadrilateri infrastrutturali quali ad esempio quello Umbria-Marche, l’indicazione delle Piattaforme 
Strategiche Territoriali del QSN e dei Territori snodo indicati sempre dalla programmazione nazionale. 
Si tratta di nuove realizzazioni, di potenziamenti o completamenti di infrastrutture connessi al 
miglioramento / completamento dei Telai Territoriali descritti nel rapporto illustrativo, ma anche al 
rafforzamento / consolidamento dei servizi per il turismo come ad esempio la costruzione di attrattori 
artificiali, o il recupero/riqualificazione del patrimonio culturale ed ambientale. 

I documenti di programmazione e pianificazione regionali hanno da sempre letto e proposto una 
interpretazione dello spazio regionale dell’Abruzzo fondata sul dualismo, interpretato come separatezza 
di politiche e di azioni. Dualismo tra l’area interna (la montagna e la collina submontana) e la costa, 
dualismo tra aree fortemente infrastrutturate ed aree naturali e semi-naturali, dualismo tra conservazione 
dei caratteri dei luoghi e trasformazione. Tale interpretazione ha portato a concentrare sulle aree interne 
le risorse finanziarie finalizzate alla tutela ed a progetti di protezione ambientale, e sulla costa e nelle 
principali valli del pettine le risorse finanziarie finalizzate, quasi esclusivamente, allo sviluppo industriale 
ed insediativo. Questa lettura, basata essenzialmente sul paradigma del riequilibrio e su un modello a 
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base ridistributiva pesata (PIT), è messa in discussione da un nuovo modello “integrato” tra Sistemi 
Insediativi Territoriali Strategici e Reti di Città a cui si riferisce questa proposta e descritto nei paragrafi 
precedenti. 

In questa interpretazione le Città, come nodi dei flussi relazionali, le loro reti, come aste non solo 
materiali di questi flussi, ed i relativi Sistemi Insediativi Territoriali divengono gli elementi essenziali dei 
Progetti di Territori; ad essi ed alla loro caratterizzazione bottom-up è affidata la risoluzione dei 
problemi locali, ma anche la definizione del futuro spazio regionale. 

In ordine al sistema delle infrastrutture, quelle più importanti, gangli dell’economia abruzzese, sono 
rappresentate dal corridoio adriatico (ferrovia e autostrada A14), dalle autostrade A24 (Teramo- Roma) 
e A25 (Pescara Torano), dai porti abruzzesi (Giulianova, Pescara, Ortona e Vasto) e dall’aeroporto di 
Pescara. Questi elementi infrastrutturali sono connessi spesso con sistemi di relazione molto deboli, con 
le infrastrutture longitudinali (le maggiori strade statali) e la rete in via di definizione degli autoporti e 
degli interporti (Interporto di Val Pescara (Manoppello), Centro smistamento merci della Marsica 
(Avezzano), autoporto di Roseto e autoporto di San Salvo). Queste due maglie rappresentano uno degli 
elementi del potenziale competitivo abruzzese: la connessione nord-sud attraverso il corridoio adriatico, 
la connessione est-ovest attraverso il sistema ferroviario e autostradale verso Roma (e quindi 
Civitavecchia -> Tirreno) e attraverso il sistema portuale verso l’area dei Balcani e il Mediterraneo. Non 
si deve inoltre trascurare il contributo dell’aeroporto d’Abruzzo (Pescara) che collega la nostra regione 
ai principali scali europei (Londra, Francoforte, Parigi o Bruxelles) ma anche all’Est Europa (Kiev, 
Tirana, Spalato, Timisoara).  

Questi grandi corridoi infrastrutturali regionali distribuiscono a loro volta, attraverso una rete a bassa 
efficienza, i flussi (anche turistici) verso i sistemi locali. In tale contesto, nel quale la connessione lo 
sviluppo dei maggiori corridoi multimodali (ferro+gomma) e delle reti locali, sono di primaria 
importanza i seguenti Interventi Cardine e Complementari interregionali di tipo infrastrutturale (Figura 
II. 1.28): 

- Completamento della Dorsale appenninica Terni – Rieti – L’Aquila – Navelli e sua connessione 
con il sistema autostradale attraverso il nodo di Bussi; 

- Completamento della dorsale interna L’Aquila-Amatrice; 
- Potenziamento della Transcollinare-Mezzina; 
- Potenziamento della ferrovia Castel di Sangro – Isernia – Napoli; 
- Potenziamento Quadrilatero Ferroviario Carsoli - Avezzano - Sulmona - L’Aquila. 
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Figura II. 1.28: Scenario Insediamento e Infrastrutture 
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Figura II. 1.29: Il Quadrilatero dell’Abruzzo Centrale 

In linea con le nuove tendenze interpretative dello spazio europeo, la Macroregione «mediana» è stata 
interpretata in una logica relazionale attraverso la rete di città e collocata nelle reti lunghe che ne 
rappresentano potenzialità e ruolo nella dimensione europea e mediterranea. I telai infrastrutturali 
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individuati, che sostengono carichi demografici medi di 100mila-200mila abitanti, non sono risultati 
completi e quindi capaci di innervare sul territorio regionale e macroregionale i flussi determinati dai 
settori produttivi e turistici. Il Pdt2 ha perciò l’obiettivo non secondario di completare la maglia 
infrastrutturale per innervare tali flussi e connettere i Sistemi insediativi territoriali deboli con i forti e 
più in grande, l’Italia mediana con lo spazio euro-mediterraneo. I caratteri e le potenzialità dei Sistemi 
insediativi territoriali che derivano da questa interpretazione basata sui telai e sulle reti di città, e dei 
connessi Sistemi turistici, con le loro qualità paesaggistiche e culturali, hanno consentito di individuare 
politiche di sviluppo differenziate in interventi cardine (prioritari) e complementari (utili alla piena 
funzionalità dei primi), sia di tipo materiale sia di tipo immateriale (potenziamento/completamento dei 
collegamenti, rafforzamento/consolidamento dei servizi, recupero/riqualificazione), idonei allo 
sviluppo del contesto considerato, definendone intrinsecamente la modulabilità nel tempo al fine di 
facilitarne e accelerarne l’attuazione. 

In particolare, il Pdt2 «Abruzzo», attraverso la definizione di un’agenda strategica strutturata per temi 
(ricomposizione territorio, ambiente, paesaggio) e sistemi (insediativo e turistico), punta su una 
caratterizzazione del tema turismo e sviluppa i seguenti assi progettuali: 

1. Potenziamento dei collegamenti transregionali, principalmente quelli latitudinali della dorsale 
appenninica e quelli est-ovest; 

2. Rafforzamento del richiamo verso il patrimonio meno valorizzato (culturale, religioso, 
enogastronomico); 

3. Accompagnamento allo sviluppo di partnership e collaborazioni tra operatori dell’ambito 
turistico (pubblico-privato, privato-privato); 

4. Sviluppo di tipologie di ricettività extralberghiera diffusa e di qualità; 
5. Sviluppo di servizi complementari e del turismo rurale; 
6. Valorizzazione dei borghi e del loro sistema; 
7. Progetto «Social housing per una città sostenibile». 
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1.1.3 Fondi strutturali e d’investimento dell’Unione Europea 2014-2020: cenni sulla 
programmazione della Regione Abruzzo 

La redazione del Position Paper dedicato all’Italia da parte della Commissione sulla preparazione dell’Accordo di 
Partenariato e dei Programmi in Italia per il periodo 2014-2020 e la successiva definizione dell’Accordo di 
Partenariato 2014-2020 da parte del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica presso il Ministero per lo 

Sviluppo Economico hanno aperto il nuovo periodo di programmazione degli investimenti co-finanziati 
dall’Unione Europea. 

La Regione Abruzzo, nel contesto degli strumenti programmatici sopra richiamati e in conformità ai 
regolamenti specifici emanati dalla Commissione Europea, ha avviato la propria attività di 
programmazione per i cinque fondi strutturali e d’investimento messi in campo dalla UE (elencati di 
seguito):  

- Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR); 
- Fondo Sociale Europeo (FSE); 
- Fondo di Coesione (FC); 
- Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR); 
- Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP). 

Il principale strumento di riferimento a livello regionale è costituito dal documento “Obiettivi e linee guida 
per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020” redatto dal Servizio programmazione, Sviluppo e 
Attività Comunitarie della Giunta Regionale e approvato con DGR n. 37 del 27.01.2014.  

Gli obiettivi e le linee di indirizzo riguardano l’attività di programmazione di competenza regionale, 
attualmente in fase di definizione, ma offrono un inquadramento fondamentale per coordinare e 
raccordare l’attività di pianificazione degli enti locali con gli strumenti di co-finanziamento comunitario 
gestiti dalla Regione. La redazione del Piano Regolatore Generale è uno dei momenti fondamentali per 
garantire e perseguire un efficacie raccordo fra i suddetti livelli amministrativi finalizzato a valorizzare il 
più possibile le opportunità di investimento. 

Uno dei pilastri programmatici del documento regionale è l’integrazione fra i diversi fondi, concetto 
introdotto ed incentivato dai livelli di programmazione sovraordinati (U.E. e Governo Italiano), al fine 
di finanziare progetti multidisciplinari e intersettoriali, cui si riconosce una maggiore efficacia e ritorno 
degli investimenti in termini di sviluppo integrato delle comunità destinatarie dei medesimi. Il 
documento sopra richiamato riporta anche una disamina dei principali strumenti attuativi da mettere in 
campo a valle della definizione dei diversi Piani Operativi Regionali (POR) per l’attivazione integrata dei 
fondi d’investimento in essi previsti. Tali strumenti, di seguito elencati, appaiono di particolare interesse 
nell’ambito della presente attività di pianificazione e si potrà approfondirne l’analisi e verificarne 
l’implementazione nel prosieguo: 

- Investimenti Territoriali Integrati (ITI – art. 99 del Regolamento recante disposizioni 
comuni): “promuovere un approccio integrato alla pianificazione delle strategie di sviluppo urbano o delle altre 
strategie o patti di sviluppo territoriale anche allo scopo di potenziare il ruolo dei territori all’interno del contesto 

della politica di coesione”; 
- Sviluppo locale di tipo partecipativo (SLP - artt. 28 e 29 del Regolamento recante 

disposizioni comuni): “è uno strumento per coinvolgere i cittadini a livello locale nello sviluppo di risposte ai 
cambiamenti sociali, ambientali ed economici che stanno affrontando; in altre parole, esso rappresenta un metodo 

per coinvolgere i partner a livello locale, compresa la società civile e gli attori economici locali nel disegnare ed 

attuare strategie locali integrate che aiutino le loro aree nel processo di transizione verso un futuro più sostenibile”; 
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- Joint Action Plan (JAP) – Piano d’Azione Comune (artt. 93 e 98 del Regolamento recante 
disposizioni comuni): “è un nuovo tipo di operazione attuata sulla base di un approccio basato sui risultati; 
si tratta infatti di un intervento definito e gestito in relazione ai risultati che produrrà, rappresentando pertanto 

un concreto esempio di applicazione e gestione del sistema di semplificazione dei costi”; 

Il medesimo documento programmatico di livello regionale dedica un intero capitolo (capitolo 3) 
all’illustrazione degli obiettivi e linee di indirizzo nel campo dell’approccio integrato nello sviluppo territoriale, 
che entra in sinergia con l’attività di pianificazione urbanistica di livello comunale, anche in 
considerazione del ruolo di primo piano affidato alle città e alle proprie autorità di governo locale. 

Le politiche trattate nel richiamato capitolo 3 sono le seguenti: 

a) Politiche per le aree urbane (Programmi di Rigenerazione Urbana); 
b) Politiche di riequilibrio territoriale e di valorizzazione delle aree interne (Contratti di Fiume, 

Programmi di valorizzazione dei borghi storici, Progetto pilota aree interne);  
c) Politiche per le aree di crisi (Programmi di rilancio). 

Il livello di pianificazione comunale rappresenta uno dei passaggi fondamentali per il corretto ed 
efficacie impiego delle risorse comunitarie, le quali a loro volta costituiscono una fonte di finanziamento 
oramai imprescindibile per la realizzazione in partenariato degli interventi ritenuti necessari dalle 
comunità locali e dai propri organi di governo. Se la pianificazione generale può costituire un momento 
di coordinamento e indirizzo per la successiva promozione di progetti d’intervento integrati a tutti gli 
ambiti oggetto di investimento da parte della U.E., la dimensione territoriale assume un’importanza 
preponderante. Per questo motivo, nel proseguo delle attività, si potrà approfondire la conoscenza di 
tutti i POR, riservando particolare attenzione al POR-FESR e al PSR-FEASR che più direttamente 
potrebbero interessare la dimensione urbanistica e dello sviluppo sostenibile del territorio. 

Si intende in questa fase offrire alcuni riferimenti preliminari desunti dai programmi operativi regionali 
in corso di definizione, maggiormente pertinenti l’attività di pianificazione urbanistica, non assumendo 
carattere di esaustività e aprendo a successivi approfondimenti e verifiche da condurre parallelamente 
allo sviluppo dei temi di lavoro del nuovo PRG.  

1.1.3.1 FESR - Programma Operativo Regionale 2014-2020 

Con DGR n. 473 del 15 luglio 2014 la Giunta Regionale dell’Abruzzo ha adottato la proposta di 
Programma Operativo 2014-2020 finanziato dal FESR. 

Il programma, la cui analisi dovrà essere approfondita nelle successive fasi di lavoro parallelamente alla 
sua definizione da parte della Giunta Regionale, è articolato in otto assi prioritari. Di questi, l’asse VII è 
dedicato allo sviluppo urbano sostenibile e si articola a sua volta nei seguenti obiettivi specifici: 

a) Riduzione dei consumi energetici; 
b) Aumento della mobilità sostenibile nelle aree urbane; 
c) Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio culturale, 

materiale e immateriale, nelle aree di attrazione, attraverso la valorizzazione integrata di risorse 
e competenze territoriali; 

d) Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi e delle infrastrutture di cura e socio-
educative; 

e) Riduzione del numero di famiglie con fragilità sociali e economiche in condizioni di disagio 
abitativo; 
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Il POR – FESR, in un approccio di tipo bottom-up, demanda alle Autorità Urbane dei quattro comuni 
capoluogo di provincia l’individuazione e la selezione degli interventi, sulla base delle necessità espresse 
dai rispettivi territori. 

L’Autorità Urbana (AU) assolve un ruolo cardine nel perseguimento degli obiettivi tematici del POR-
FESR dedicati allo sviluppo urbano sostenibile e, in modo più ampio, al perseguimento dell’Agenda 
Urbana definita a livello europeo e di quella in corso di definizione a livello statale. Si ritiene che la 
pianificazione urbanistica generale debba contribuire alla definizione delle strategie e degli interventi da 
sottoporre all’Autorità di Gestione (Giunta Regionale) da parte dell’Autorità Urbana (Comune 
dell’Aquila).  

1.1.3.2 FEASR - Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 

Il settore agricolo rappresenta un fattore di sviluppo economico e di valorizzazione dell’ambiente di 
grande importanza strategica, che riguarda molto da vicino il contesto d’intervento del nuovo Piano 
Regolatore Generale dell’Aquila. Si ritiene opportuno ricercare sinergia e coordinamento con lo 
strumento d’investimento in questo settore rappresentato dal PSR in via di redazione da parte della 
Giunta Regionale, la cui ultima bozza è stata pubblicata all’inizio del mese di dicembre 2014 sulla pagina 
internet dedicata. 

Le politiche generali contenute nelle sopra richiamate linee guida regionali relativamente allo sviluppo 
territoriale e urbano fanno esplicitamente riferimento ai potenziali risvolti del PSR su questa dimensione. 
In particolare, con riferimento alle aree rurali, la strategia del PSR continuerà a dare grande risalto 
all’approccio partecipato con la definizione delle strategie da parte dei Gruppi di Azione Locale (GAL), 
di cui il GAL Gran Sasso-Velino costituisce un esempio direttamente operante, fra gli altri, sul territorio 
della città dell’Aquila. 

 

 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

241 

 

 

2.1 I BENI 

Nella presente sezione sono elencati e brevemente descritti i beni naturali, storici e culturali che 
interessano il territorio comunale dell’Aquila. Per quanto riguarda le norme di salvaguardia che vigono 
sulle aree menzionate si rimanda al paragrafo 2.2.1. 

2.1.1 I beni naturali 

2.1.1.1 Aree protette (Legge 394/91): Parchi Nazionali, Regionali e Riserve Regionali 

Il Comune di L’Aquila è interessato dalla presenza delle seguenti aree protette, così definite ai sensi della 
Legge Quadro sulle Aree protette (L. 394/91): 

� Parco Nazionale Gran Sasso Monti della Laga (istituito con D.P.R. 5-6-1995); 
� Riserva Naturale Regionale Sorgenti del fiume Vera istituita con l’Art. 140 della L. R. 26 aprile 

2004, n. 15 “Legge finanziaria regionale 2004”. 

Oltre a queste va considerata anche la vicinanza con il Parco Regionale Sirente Velino che lambisce il 
confine comunale a ridosso dei territori di Ocre, Rocca di Cambio e Lucoli. 

Il Parco Nazionale del Gran Sasso Monti della Laga (PNGSML) si estende per circa 19858,6 ha 
all’interno del Comune dell’Aquila occupandone circa il 42%. 

Figura II. 2.1 Riserva Regionale Guidata Sorgenti del fiume Vera 

La Riserva Naturale Regionale Sorgenti del fiume Vera è nata nel 2004 per conversione in Riserva 
Naturale Guidata ai sensi della L.R. 21 giugno 1996, n. 38 del preesistente Parco Territoriale Attrezzato 
Sorgenti del fiume Vera (istituito con L.R. 15 novembre 1983, n. 70). L’area protetta, che si estende per 
circa 39 ha. Nonostante le piccole dimensioni, le Sorgenti del fiume Vera appaiono cruciali per la 

2 IDENTITÀ DEL TERRITORIO 
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conservazione dei varchi ecologici meridiani, interessando parte di una delle più corpose fasce di 
discontinuità insediativa. 

2.1.1.2 Siti Natura 2000 (SIC e ZPS) 

I Siti Natura 2000 (SIC e ZPS) sono stati istituiti in ottemperanza alle Direttive 2009/147/CEE (ex 
79/409/CEE) “Uccelli” e 92/43/CEE “Habitat” recepite in Italia dal DPR 357/199. 

La Rete Natura 2000 è un sistema di aree ad elevata valenza naturalistica, con una gestione omogenea 
del territorio naturale e seminaturale degli Stati membri dell’UE, formato dall’insieme dei SIC, Siti di 
Importanza Comunitaria (che al termine dell’iter istitutivo saranno designati come ZSC – Zone Speciali 
di Conservazione) e delle ZPS (Zone di Protezione Speciale). Essa deve garantire la presenza, il 
mantenimento e/o il ripristino di habitat e di specie peculiari del continente europeo, particolarmente 
minacciati di frammentazione e di estinzione e costituisce la principale iniziativa europea volta al 
mantenimento della biodiversità negli Stati Membri. 

Il Comune dell’Aquila è interessato 4 Siti Natura 2000: 

� SIC IT7110208 Monte Calvo e Colle Macchialunga 
� SIC IT7110086 Doline di Ocre 
� IT7110206 Monte Sirente e Monte Velino 
� ZPS IT7110128 Parco Nazionale Gran Sasso Monti della Laga. 

Come per le aree naturali protette, anche per i Siti Natura 2000 va considerata la vicinanza alla ZPS 
IT7110130 Sirente Velino, che corrisponde all’omonimo Parco Regionale. 

Considerando la superficie totale dei SIC e delle ZPS che interessano il territorio comunale, essa 
ammonta a circa 22890 ha, pari al 49% della superficie complessiva del Comune dell’Aquila. 

2.1.2 I beni storici e culturali del territorio 

2.1.2.1 Vincoli archeologici 

Le tre grandi zone sottoposte a vincolo archeologico (attraverso Decreto emesso dalla Soprintendenza 
ai Beni Archeologici) nel comune dell’Aquila sono le aree Amiternum, nell’omonima zona di Amitenum 
la contigua area archeologica di San Vittorino e Civitas S. Maximi in Comitatu Furconensi a Civita di 
Bagno. 

Per quanto concerne le aree archeologiche nei pressi di San Vittorino, resti dell’antica Amiternum città 
Italica fondata dai Sabini, prende il suo nome dal fiume Aterno che la attraversava; nel 239 a.c. fu 
conquistata dai Romani, e ne fu prefettura fino all’età augustea diventando poi Municipio. 

I suoi resti archeologici si incontrano percorrendo la statale 80, che da L'Aquila conduce ad Amatrice, 
rappresentati soprattutto da un anfiteatro e da un teatro. Altri importanti ulteriori edifici, venuti allea 
luce nelle ultime campagne di scavo testimoniano l’importanza nevralgica del centro, la cui struttura 
urbana caratterizzata da strade, struttura di rifornimento e smaltimento idrico, teatro e anfiteatro con le 
altre strutture emergenti ne faceva un punto di raccordo politico e amministrativo. 
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Figura II. 2.2 Localizzazione dei vincoli archeologici. Nella carta in alto a destra si evidenziano le aree vincolate del sito 
romano Amiternum in basso a sinistra invece il sito  

Figura II. 2.3: Beni tutelati ai sensi della Legge 1089/1939 "Tutela delle cose di interesse artistico e storico» e s.m.i. 
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L’area è costituita fondamentalmente da: 

� L’area archeologica del teatro individuata e parzialmente scoperta a fine 800, è stata 
definitivamente portata alla luce tra gli anni 60 e 70, oltre che oggetto di scavi l’area archeologica 
è stata teatro di importanti lavori i restauro. Nel 2007 importanti nuovi lavori hanno portato 
alla luce la scalinata di ingresso della  

� L’Area archeologica dell’Anfiteatro invece si è formata intorno ai ruderi del grande edificio per 
spettacoli, la cui summa cavea è sempre rimasta visibile, tanto che la località era nominata 
“Colosseo” nelle vecchie carte catastali. 

L'’antica Civitas Sancti Maximi, così detta perché nella chiesa erano custodite le ossa di San Massimo, è 
localizzata nel luogo in cui un tempo sorgeva la città di Forcona, in prossimità di ciò che resta dell’'antica 
cattedrale di San Raniero. Forcona, abitata dai Vestini, godeva di notevole prestigio infatti era una 
fiorente città commerciale e agricola, ricca di memorie e centro di convegni religiosi nel tempio. Fu 
Diocesi, e qui i Santi Eusanio, Giustino, Umbrosia vennero a predicare la fede e divenne uno dei 
vescovati più importanti della regione.  

Negli ultimi anni sono state effettuate numerose campagne di scavo nel sito che hanno portato alla luce 
un interessante complesso monumentale che attesta la presenza di un insediamento dell'Età Tardo 
repubblicana. I dati epigrafici e i reperti portati alla luce contribuiscono a fornire un quadro completo 
dell'area. In effetti numerose testimonianze archeologiche erano già note nel centro abitato, poiché tra 
gli edifici più recenti spiccavano e spiccano tuttora tratti di mura, le strutture romane sottostanti l'antica 
Cattedrale di San Massimo, i resti di un complesso termale che sono stati inglobati nelle fondazioni 
dell'edificio cinquecentesco di Villa Oliva, il tempio dedicato a Feronia, rinvenuto e rinterrato negli anni 
Settanta, oltre a numerose iscrizioni funerarie e dedicatorie, che confermano l'esistenza di un centro 
abitato d'età romana. 

2.1.2.2 Beni di interesse storico  

All’interno dell’Aquila capoluogo sono stati individuati 256 siti con vincoli diretti; 85 con vincoli indiretti 
(art. 21) e 61 costruzioni edificate da più di 50 anni, (es: Chiese, Prefettura, Duomo, ex Liceo Scientifico). 

Complessivamente circa l’82% del patrimonio edilizio ha un’età superiore a 50 anni. Gli edifici vincolati 
ai sensi della L.1089 del 39 sono circa il 13% ed è presente una limitata percentuale di edifici con altre 
tipologie di vincolo (circa 3%) che risultano attribuiti soltanto ad edifici in muratura e sono numerosi 
gli edifici con elementi architettonici di pregio. 

Nelle 49 frazioni risultano, invece, circa 124 edifici con vincoli diretti. 

2.1.2.2.1 Tratturi  

Il territorio della città dell’Aquila è attraversato da uno dei principali tratturi italiani. Infatti il Tratturo 
L’Aquila-Foggia, con i suoi 246 km, era il più lungo, dei cinque Regi Tratturi: per questo motivo, era 
chiamato anche “Tratturo Magno”. Da esso si diparte e poi si ricongiunge il Regio Tratturo Centurelle-
Montesecco, collegati a metà strada anche dal Tratturo Lanciano-Cupello. 

Il Tratturo Magno veniva percorso dalle greggi al pascolo sul versante sud del Gran Sasso e sul versante 
nord del Sirente, seguendo sotto la città di L’Aquila il corso dell’Aterno per circa 10 chilometri. L’inizio 
può essere simbolicamente individuato nel Parco della Transumanza, adiacente alla Basilica di 
Collemaggio, edificata nel XIII sec., prosegue poi  per Sant’Elia, Bazzano, San Gregorio e Onna, 
correndo parallelamente al percorso della ferrovia; attraversa Abruzzo e Molise sino ad arrivare a Foggia 
.  Il suo tracciato, un vero e proprio percorso storico tra l’Abruzzo e la Puglia attraverso il Molise è 
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caratterizzato nell’Aquilano da tratti alquanto integri e da numerose chiese tratturali che spesso servivano 
da ricovero per i Pastori. 

Da un punto di vista normativo tutte le previsioni di piano riguardanti il percorso tratturale non possono 
essere assimilate ad altri strumenti urbanistici o legislativi (Piano regolatore, Piano Regionale Paesistico 
leggi Regionali, bensì devono richiamarsi al D.M. 22/12/83 che estende al demanio armentizio, ramo 
tratturi, la normativa delle legge 1089 del 01/06/1939 oggi D.lgs. 42/2004 sulla tutela delle cose 
immobili di notevole interesse storico, artistico e archeologico.  

Lo Stesso Decreto Ministeriale che riconosce ed estende alla Regione Abruzzo, dopo il Molise, la tutela 
dei Tratturi, altresì prevede la presentazione di un Piano Quadro Tratturi (PQT), attraverso i quali i 
Comuni avevano la possibilità di distinguere le aree che hanno subito nel tempo una trasformazione e 
di quelle parti di tratturo che ancora conservano le caratteristiche originarie. In funzione di questa 
distinzione poi per le aree già compromesse si potevano consentire interventi di miglioramento dei 
nuclei urbani mentre per la rimanente porzione di territorio prevedere una disciplina che tende alla 
conservazione ed alla tutela. 
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2.2 GLI STRUMENTI 

2.2.1 Gli strumenti di tutela del paesaggio naturale, storico e culturale 

Gli strumenti pianificatori e di salvaguardia sovraordinati al PRG, come sarà meglio specificato nel 
paragrafo 2.2.2, sono stati analizzati nell’ambito dell’analisi di coerenza della VAS, cioè la sezione 
finalizzata a verificare la coerenza degli obiettivi del NPRG con altri piani/programmi che normano il 
territorio comunale. In particolare, come dettagliato nei paragrafi successivi, la trattazione dei piani 
sovraordinati costituisce l’analisi di coerenza “verticale”. 

2.2.1.1 Il Piano Regionale Paesistico 

Il Piano Regionale Paesistico vigente, è stato approvato dal Consiglio Regionale con atto n°121/41 del 
21.3.1990. 

Allo stato attuale è stato avviato l’iter approvativo del Piano Paesaggistico Regionale, la cui redazione è 
iniziata nel 2004.  

Nella ricognizione preliminare dei Beni che insistono sul territorio cittadino, sintetizzata dalla allegata 
Carta dei Beni naturali storici e culturali del territorio (Tavola II.2.1) sono stati trasferiti sia i dati relativi 
al Piano approvato che quelli individuati nella loro interezza dal Piano Paesaggistico Regionale, in uno 
spirito di tutela e salvaguardia del patrimonio dei valori archeologici, storico-artistico- monumentali 
(Figura II. 2.7). 

2.2.1.1.1 Finalità del PRP e rapporti con il NPRG 

In conformità ai principi ed obiettivi dell’art. 4 dello Statuto della Regione Abruzzo, il Piano Regionale 
Paesistico è volto alla tutela del paesaggio, del patrimonio naturale, storico ed artistico, al fine di 
promuovere l’uso sociale e la razionale utilizzazione delle risorse, nonché la difesa attiva e la piena 
valorizzazione dell’ambiente. 

La tutela, pertanto, del P.R.P. è volta a: 

� beni di cui all’art 1 della Legge 29 giugno 1939 n. 1497, individuati da specifici Decreti 
Ministeriali;  

� beni ed aree elencate al comma 5° dell’art. 82 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, così come 
integrato dalla Legge 8 agosto 1985, n. 431;  

� aree di cui all’art. 1 quinques della Legge 8 agosto 1985, n. 431;  
� aree e beni, lineari o puntuali riconosciuti di particolare rilevanza paesistica e ambientale. 

Negli ambiti di competenza, il P.R.P. costituisce strumento quadro per l’elaborazione di ogni atto che 
incide sulla trasformazione e l’uso dei suoli, per le attività della Pubblica Amministrazione in materia di 
tutela paesistica e per la verifica della congruenza ambientale ed economica di programmi, piani ed 
interventi nell’ambito del territorio disciplinato. A tale riguardo, definisce il grado di conservazione, 
trasformazione ed uso degli elementi (areali, puntuali e lineari) e degli insiemi (sistemi); indica gli usi 
compatibili con l’obiettivo di conservazione, di trasformabilità o di valorizzazione ambientale prefissato; 
definisce le condizioni minime di compatibilità dei luoghi in rapporto al mantenimento dei caratteri 
fondamentali degli stessi, e con riferimento agli indirizzi dettati dallo stesso P.R.P. per la pianificazione 
a scala inferiore; prospetta le iniziative per favorire obiettivi di valorizzazione rispondenti anche a 
razionali esigenze di sviluppo economico e sociale; individua le aree di complessità e ne determina le 
modalità attuative mediante piani di dettaglio stabilendo i limiti entro cui questi possono apportare 
marginali modifiche al Piano Regionale Paesistico.  
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In conformità all’art.19 delle norme tecniche coordinate del Piano Regionale Paesistico “le analisi, le 
relative operazioni le conseguenti perimetrazioni poste a base del PRP costituiscono riferimento  

a. per la ricognizione delle cose e delle località, nelle quali per i valori intrinseci c’è l’esigenza di tutela paesaggistica  

b. per la ricognizione delle cose e località, nelle quali, allo stato attuale, sono venute a mancare o mutare le ragioni 

che avevano fatto imporre il vincolo ai sensi della Legge 29 giugno 1939, n 1497 e della Legge 431/1985. 

Al comma 3 del sopracitato articolo viene definito poi che “il P.R.P. per le zone non ricomprese nel vincolo di 
cui alla Legge 29 giugno 1939, n 1497 e della Legge 431/1985 acquista per la Pianificazione sotto ordinata norma di 

indirizzo e di riferimento. Conseguentemente per gli interventi in tali aree il nullaosta per la verifica di compatibilità 

ambientale necessità solo dopo l’introduzione del vincolo”.  

La Legge Regionale 26 Aprile 2014 “Disposizioni regionali per il coordinamento della pianificazione 
paesaggistica con gli altri strumenti di pianificazione” varia e integra i processi di dichiarazione di 
conformità degli strumenti pianificatori entrata in vigore il 10 Maggio 2014, che sostituisce l’art. 2bis  
della legge Regionale 46/2012 dichiarato incostituzionale che, a sua vola sostituiva l’art.2 bis della Legge 
Regionale 2/2003 norma il Coordinamento della pianificazione paesaggistica con gli strumenti di 
pianificazione sotto ordinati.  

La sopracitata legge che è da intendersi come Variante al PRP impone alle Amministrazioni locali in 
sede di conformazione ed adeguamento degli strumenti urbanistici al P.R.P., di assicurare la 
partecipazione degli Organi periferici del Ministero per i Beni e le Attività culturali in seno alla 
Conferenza di Servizi, al cui interno detti Organi esprimono il proprio parere per i profili di competenza. 

Se le previsioni proposte negli strumenti di pianificazione locali si limitano ad un mero recepimento del 
P.R.P., l'Amministrazione locale, all'esito della Conferenza di Servizi, allega alla deliberazione 
dell'avvenuta approvazione del proprio strumento urbanistico la dichiarazione di conformità delle 

previsioni proposte agli usi consentiti dal P.R.P. e la trasmette per conoscenza alla Direzione 
regionale competente. 

Nel caso in cui invece la proposta comunale si configuri come proposta di variante al P.R.P., la stessa, 
viene trasmessa, all'esito della Conferenza di Servizi di cui sopra, alla Direzione Regionale competente 
per la verifica della compatibilità alle previsioni di P.R.P da parte del Comitato Beni Ambientali di cui 
all'art. 2 della L.R. 13 febbraio 2003, n. 2 e successivamente inviata, unitamente al parere del Comitato, 
al Consiglio regionale che si esprime con apposito atto deliberativo. 

2.2.1.1.2 Struttura del PRP  

Il Piano Regionale Paesistico vigente organizza gli oggetti di tutela sopra identificati in ambiti 
paesaggistici: montani, costieri e fluviali. 

Il territorio della città dell’Aquila intercetta ben quattro ambiti di quelli individuati dal PRP (Errore. 
L'origine riferimento non è stata trovata.) e nello specifico gli ambiti montani: 

� Monti della Laga (un esiguo comparto nella zona Nord occidentale del territorio comunale)  
� Gran Sasso (la zona Nord della città fino alle pendici del monte Pettino e che lambisce la città 

fino ad incontrare l’area regolamentata dall’ambito fluviale dell’Aterno) 
� Velino Sirente (nella zona più meridionale della città) 
� Per quanto concerne invece l’ambito fluviale il territorio della città dell’Aquila è quasi 

completamente percorso dall’ambito interessato del fiume Aterno  
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Figura II.2.4 trasposizione cartografica sul territorio del comune dell’Aquila degli ambiti di PRP che interessano il territorio comunale e delle 
Categorie di tutela e valorizzazione che insistono sul territorio e dei beni storico artistici monumentali e dei principali detrattori ambientali individuati 
dal PRP vigente. 

Il PRP definisce, a seconda del tipo di ambiente e dell’integrità del territorio "Categorie di tutela e 
valorizzazione” che insistono sul territorio regionale, per le quali sono previste diverso grado di tutela:  

Conservazione  

A) Trasformabilità mirata  
B) Trasformazione condizionata 
C) Trasformazione a regime ordinario 

Nei differenti Ambiti si possono individuare sottocategorie di tutela e valorizzazione, la categoria A è 
per esempio suddivisa almeno in A1 (Conservazione integrale) e A2 (Conservazione parziale) in tutti gli 
ambiti mentre le categoria B vaia da ambito ad ambito: nell’Ambito montano del Gran Sasso viene 
suddivise in B1 B2 B3 e B4, mentre in quello dell’Aterno si individua una generica categoria di tutela B. 

Le categorie di tutela più prescrittive incidono ovviamente sulle quelle porzioni di territorio meno 
antropizzate e meglio preservate. 

A seguire vengono definite e delle classi di uso e di tipologie di intervento, a loro volta articolate in 
sottoclassi, che possono essere compatibili con le sopracitate Categorie di tutela e valorizzazione e che 
sono: 

a. Uso agricolo  
b. Uso forestale  
c. Uso pascolivo  
d. Uso turistico  
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e. Uso insediativo 
f. Uso tecnologico 
g. Uso estrattivo 

Nelle tabelle a seguire, una per l’Ambito Gran Sasso e la seconda per L’Ambito fiume Aterno, un 
incrocio tra le Categoria di tutela e gli usi consentiti che consente una visualizzazione immediata degli 
usi compatibili (in verde), compatibili da assoggettare a studi di compatibilità ambientale (in arancione), 
non compatibili (Rosso).  

 

Figura II. 2.5 trasposizione delle categorie di tutela che impongono vincoli  sul territorio e dei perimetri dei Piani speciali territoriali cogenti sul 
territorio aquilano  
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Figura II. 2.6 Beni da valorizzare e detrattori ambientali da recuperare dal PRP vigente. 

 

Figura II. 2.7 Beni puntuali , lineari e areali  individuati dalla carta dei Valori del Piano Paesaggistico Regionale  
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Oltre alle categorie di tutela e valorizzazione che definiscono a livello macroscopico il grado di tutela a 
cui l’area è soggetta, il PRP individua particolari aree o elementi puntuali da sottoporre a tutela e che 
nello specifico sono rappresentate da: 

� Aree di particolari complessità e piani di dettaglio: aree che per particolari complessità dei caratteri 
(geologi, agricoli, naturalistici, culturali e paesaggistici) necessitato della redazione di piani di 
dettaglio. I Progetti Speciali Territoriali (P.S.T.) costituiscono generalmente piani di dettaglio 
fino alla redazione dei piani di dettaglio vigono sulle aree le norme del PRP vigente; 

� Aree di cava: le aree di cava dismesse o revocate potranno essere sottoposte a progetti di recupero 
ambientale finalizzati alla creazione di biotipo artificiali, aree boscate o usi turistici-ricreativi; 

� Alvei dei fiumi: sono considerati ambienti e unità di riferimento per l’azione di tutela e 
riqualificazione del territorio, per tale ragione il PRP vigente detta gli interventi per la tutela e 
ricostruzione del corso dei fiumi e nel loro complesso, inclusa la porzione di vegetazione e 
fauna che lo caratterizza. In particolare nelle fasce (50 o 150 metri a seconda che si abbia un 
alveo incassato o un’area golenale caratterizzata da vegetazione) è consentito il solo permanere 
di destinazioni d’uso agro-silvo-pastorali. Inoltre nel caso di previsioni di parchi naturali fluviali, 
in questa fascia sarà consentita la realizzazione di attrezzature ricreative del parco e servizi 
accessori; 

� Aree e siti archeologici: le aree e i siti archeologici fanno parte integrante del patrimonio ambientale, 
queste aree sono soggette a tutela anche in assenza di specifici provvedimenti assunti dalle 
competenti soprintendenze, inoltre il perimetro delle aree va riportato negli strumenti 
urbanistici comunali e comporta vincolo di in edificabilità. 

� Centri storici: vengono inseriti i centri storici individuati come zona A del PRG per il capoluogo 
e per le frazioni. Il centro storico del capoluogo inoltre è riportato nella carta dei Beni naturali, storici e 
culturali del territorio (Tavola II.2.1) anche per come individuato dal Piano Regionale Paesaggistico. 
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Tabella II. 2.1 Schema Riepilogativo degli usi compatibili negli ambiti montani 

CATEGORIA D’USO 

 COMPATIBILITA’ 

A1 A2 B1 B2 C D 

1.Uso agricolo: utilizzazione del territorio per attività volte alla produzione agricola e ad interventi necessari per la tutela, valorizzazione e recupero 
del patrimonio agricolo, secondo la seguente articolazione: 

1.1 - interventi volti a migliorare l'efficienza dell'unità produttiva; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

1.2 - interventi atti a rendere maggiormente-funzionale l'uso agricolo del suolo (irrigazione, strade interpoderali, impianti di 

elettrificazione); 
● ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

1.3 - interventi diretti alla realizzazione di manufatti necessari alla conduzione del fondo; ● ● ● ▲ ▲ ▲ 

1.4 - interventi diretti alla realizzazione di impianti e manufatti destinati alla lavorazione e trasformazione di prodotti agricoli; ▬ ▬ ● ● ▲ ▲ 

1.5 - interventi diretti alla realizzazione di residenza strettamente necessaria alla conduzione del fondo. ▬ ▬ ● ● ▲ ▲ 

2 - Uso forestale: utilizzazione del territorio boscato per attività tese alla conservazione, al miglioramento ed al taglio colturale dei boschi, secondo 
la seguente articolazione: 

2.1 - interventi volti alla realizzazione di opere di bonifica e antincendio, forestale e riforestazione; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

2.2 - interventi volti alla difesa del suolo sotto l'aspetto idrogeologico; ● ● ●  ▲ ▲ 

2.3 - interventi volti al taglio colturale; ● ● ●  ▲ ▲ 

2.4 - interventi per la realizzazione di ricoveri precari. ● ▲ ▲  ▲ ▲ 

3. - Uso pascolivo: utilizzazione del territorio per attività zootecniche o finalizzate all'uso e miglioramento dei prati, delle praterie, dei pascoli e dei 
pratipascoli, secondo la seguente articolazione: 

3.1 - ammodernamento, razionalizzazione e costruzione di stalle; ▬ ● ● ● ▲ ▲ 

3.2 - razionalizzazione dell'uso di superfici a foraggere; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

3.3 - miglioramento di prati, praterie, pascoli e pratipascoli, attraverso opere di spietramento, decespugliamento e concimazione. ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

4. - Uso turistico: utilizzazione del territorio a fini ricreativi, per il tempo libero e per scopi scientifico-culturali, secondo la seguente articolazione: 

4.1 - infrastrutture di attrezzamento, fruizione e servizio:   

a) per gli ambiti montani percorsi escursionistici, percorsi attrezzati, maneggi, attrezzature di rifugio, ristoro e soccorso, parcheggi, 

verde attrezzato e attrezzature all'aperto per il tempo libero, parchi e riserve naturali; 
● ● ● ● ▲ ▲ 

b) per i bacini sciistici: piste ed impianti a fune, per sci invernale e/o estivo; PST● PST● ● ● ▲ ▲ 

4.2 - infrastrutture di accesso, di stazionamento e di distribuzione; ● ● ● ▲ ▲ ▲ 

4.3 - strutture ricettive e residenziali: villaggi turistici, alberghi, residences, case familiari e bungalows, insediamenti agroturistici, 
ostelli; ▬ ▬ ● ● ▲ ▲ 

4.4 - strutture ricettive all'aria aperta: campeggi, aree di sosta; ▬ ● ● ▲ ▲ ▲ 

4.5 - strutture scientifico-culturali; ● ● ▲ ▲ ▲ ▲ 

4.6 - orti botanici. ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

5. - Uso insediativo: utilizzazione del territorio a fini residenziali, turistici e produttivi, secondo la seguente articolazione: 

5.1 - residenze e servizi ad esse strettamente connessi; ▬ ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

5.2 - centri commerciali, mercati, autostazioni, servizi generali; ▬ ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

5.3 - edifici produttivi (artigianali, industriali), magazzini di stoccaggio e deposito, impianti per la grande 

distribuzione. 
▬ ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

6. - Uso tecnologico: utilizzazione del territorio per fini tecnologici ed infrastrutturali, secondo la seguente articolazione: 

6.1 - impianti di depurazione, discariche controllate, inceneritori, centrali elettriche, impianti di captazione; ▬ ▬ ▬ ● ● ● 

6.2 - strade, ferrovie, porti e aeroporti; ▬ ▬ ●  ● ● 

6.3 - elettrodotti, metanodotti, acquedotti, tralicci e antenne, impianti di telecomunicazioni e impianti idroelettrici. ● ● ● ● ● ● 

7. - Uso estrattivo: utilizzazione del territorio per la coltivazione e la escavazione di materiali di cui ai 
punti 1) e 2) dell'art. 1 della L.R. 26 luglio 1983, n. 54 e degli altri materiali industrialmente utilizzabili, 
nonché per la lavorazione e trasformazione del materiale. 

▬ ▬ ▬ ▬ ● ● 

       

 
▲  = compatibile;  
●  = compatibile, da sottoporre a studio di compatibilità ambientale (art. 8 Norme Tecniche); 
▬  = non compatibile. 
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Tabella II. 2.2 Schema Riepilogativo degli usi compatibili nell’Ambito Fiume Aterno 

 

 

 

 

CATEGORIA D’USO 

COMPATIBILITA’ 

A1 A2 B C D 

1.Uso agricolo: utilizzazione del territorio per attività volte alla produzione agricola e ad interventi necessari per la tutela, valorizzazione e recupero del 
patrimonio agricolo, secondo la seguente articolazione: 

1.1 - interventi volti a migliorare l'efficienza dell'unità produttiva; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

1.2 - interventi atti a rendere maggiormente-funzionale l'uso agricolo del suolo (irrigazione, strade interpoderali, impianti di elettrificazione); ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

1.3 - interventi diretti alla realizzazione di manufatti necessari alla conduzione del fondo; ● ▲ ▲ ▲ ▲ 

1.4 - interventi diretti alla realizzazione di impianti e manufatti destinati alla lavorazione e trasformazione di prodotti agricoli; ▬ ▬ ● ▲ ▲ 

1.5 - interventi diretti alla realizzazione di residenza strettamente necessaria alla conduzione del fondo. ▬ ▬ ● ▲ ▲ 

2 - Uso forestale: utilizzazione del territorio boscato per attività tese alla conservazione, al miglioramento ed al taglio colturale dei boschi, secondo la 
seguente articolazione: 

2.1 - interventi volti alla realizzazione di opere di bonifica e antincendio, forestale e riforestazione; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

2.2 - interventi volti alla difesa del suolo sotto l'aspetto idrogeologico; ● ● ▲ ▲ ▲ 

2.3 - interventi volti al taglio colturale; ● ● ▲ ▲ ▲ 

2.4 - interventi per la realizzazione di ricoveri precari. ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 
3. - Uso pascolivo: utilizzazione del territorio per attività zootecniche o finalizzate all'uso e miglioramento dei prati, delle praterie, dei pascoli e dei 
pratipascoli, secondo la seguente articolazione: 

3.1 - ammodernamento, razionalizzazione e costruzione di stalle; ▬ ● ● ▲ ▲ 

3.2 - razionalizzazione dell'uso di superfici a foraggere; ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

3.3 - miglioramento di prati, praterie, pascoli e pratipascoli, attraverso opere di spietramento, decespugliamento e concimazione. ● ● ▲ ▲ ▲ 

4. - Uso turistico: utilizzazione del territorio a fini ricreativi, per il tempo libero e per scopi scientifico-culturali, secondo la seguente articolazione: 

4.1 - infrastrutture di attrezzamento, fruizione e servizio:  

a) per gli ambiti montani percorsi escursionistici, percorsi attrezzati, maneggi, attrezzature di rifugio, ristoro e soccorso, parcheggi, verde attrezzato e 

attrezzature all'aperto per il tempo libero, parchi e riserve naturali; 
▲ ▲ ▲ ▲ ▲ 

b) per i bacini sciistici: piste ed impianti a fune, per sci invernale e/o estivo;      

c) per gli ambiti costieri percorsi escursionistici, percorsi attrezzati, maneggi, attrezzature di rifugio e ristoro, parcheggi, verde attrezzato e attrezzature 

all'aperto per il tempo libero, parchi e riserve naturali, impianti sportivi; 
● ● ▲ ▲ ▲ 

d) per gli ambiti fluviali percorsi escursionistici, percorsi attrezzati, maneggi, attrezzature di rifugio e ristoro, soccorso, parcheggi, verde attrezzato e 

attrezzature all'aperto per il tempo libero, parchi e riserve naturali, giardini, impianti sportivi, servizi; 
     

4.2 - infrastrutture di accesso, di stazionamento e di distribuzione; ● ● ▲ ▲ ▲ 

4.3 - strutture ricettive e residenziali: villaggi turistici, alberghi, residences, case familiari e bungalows, insediamenti agroturistici, ostelli; ▬ ▬ ● ● ▲ 

4.4 - strutture ricettive all'aria aperta: campeggi, aree di sosta; ▬ ● ● ▲ ▲ 

4.5 - strutture scientifico-culturali; ● ● ▲ ▲ ▲ 

4.6 - orti botanici. ● ● ▲ ▲ ▲ 

5. - Uso insediativo: utilizzazione del territorio a fini residenziali, turistici e produttivi, secondo la seguente articolazione: 

5.1 - residenze e servizi ad esse strettamente connessi; ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

5.2 - centri commerciali, mercati, autostazioni, servizi generali; ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

5.3 - edifici produttivi (artigianali, industriali), magazzini di stoccaggio e deposito, impianti per la grande distribuzione. ▬ ▬ ▬ ● ▲ 

6. - Uso tecnologico: utilizzazione del territorio per fini tecnologici ed infrastrutturali, secondo la seguente articolazione: 
6.1 - impianti di depurazione, discariche controllate, inceneritori, centrali elettriche, impianti di captazione; ▬ ▬ ● ● ▲ 

6.2 - strade, ferrovie, porti e aeroporti; ▬ ▬ ● ● ▲ 

6.3 - elettrodotti, metanodotti, acquedotti, tralicci e antenne, impianti di telecomunicazioni e impianti idroelettrici. ● ● ● ● ▲ 

7. - Uso estrattivo: utilizzazione del territorio per la coltivazione e la escavazione di materiali di cui ai punti 1) e 2) 
dell'art. 1 della L.R. 26 luglio 1983, n. 54 e degli altri materiali industrialmente utilizzabili, nonché per la lavorazione e 
trasformazione del materiale. 

▬ ▬ ● ● ▲ 

      

 
▲  = compatibile;  
●  = compatibile, da sottoporre a studio di compatibilità ambientale (art. 8 Norme Tecniche); 
▬  = non compatibile. 
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2.2.1.2 I Progetti Speciali Territoriali  

Al comma 1 dell’articolo 6 della Legge Regionale n.18 del 12 Aprile 1983 vengono introdotti i Piani di 
Settore o Progetti Speciali Territoriali, che la Regione Abruzzo può predisporre per promuovere la 
conservazione, tutela, trasformazione del territorio della Regione Abruzzo. Nel prosieguo del medesimo articolo 
vengono definiti i contenuti le modalità e le procedure finalizzate all’approvazione e al recepimento dei 
P.S.T.  

Il Piano Paesistico Regionale individua all’Articolo 6 delle Norme Tecniche Coordinate aree definite di 
particolari complessità e piani di dettaglio; i Piani di dettaglio del P.R.P. costituiscono di norma Progetti Speciali 

Territoriali redatti dalla Regione e finalizzati alla risoluzione di problemi ambientali. Il P.R.P. individua sei aree di 
particolari complessità ricompresi nel perimetro comunale dell’Aquila: 

• i PST Monte Cristo- Scindarella e Colle Macchione approvati dal Consiglio Regionale e recepiti 
dal Comune dell’Aquila, 

•  il PST di Piano Cascina, che interessa i comuni di L’Aquila e di Cagnano Amiterno, la cui 
porzione aquilana è localizzata nella zona più orientale della città e per il quale è in corso uno 
studio di fattibilità;  

•  l’area di particolari complessità  di Monteluco di Roio; 

• una esigua porzione del PST che racchiude il comprensorio sciistico Ovidoli- Campo Felice 
nella parte più meridionale del territorio comunale. 

2.2.1.2.1 P.S.T. Colle Macchione  

Il Progetto Speciale Territoriale di Colle Macchione è stato approvato con delibera del Consiglio 
Regionale 153/06 dell’11 Aprile 2000, ai sensi della Legge Regionale n. 18 del 12.04.0983 Art. 6,e 
recepita dal Consiglio Comunale dell’Aquila con deliberazione n.45 del 30/04/2013.  

Il PST di Colle Macchione ha lo scopo di tutelare l’area di alta valenza paesaggistica posta tra la città 
dell’Aquila e la sua frazione Coppito, e di individuare le possibili suscettività di trasformazioni 
compatibili con la vocazione naturale dell’area stessa.  

Nelle norme tecniche di attuazione – modalità attuative vengono definiti gli ambiti nel quale il PST è 
distinto, con la determinazione del grado di conservazione dei singoli ambiti e i parametri più 
squisitamente urbanistici. 

Seguendo la struttura del PRP vigente vengono individuate le categorie d’uso ammissibili per ciascun 
ambito. 

Gli ambiti di conservazione individuato sono: 

� Zona A1 (Conservazione integrale) 

“In questa area è fatto divieto assoluto di alterare lo stato dei luoghi sotto il profilo morfologico e ambientale e non 

possono essere realizzati: insediamenti residenziali e turistico-ricettivi, strane ivi comprese le stazioni di servizio, 

stazioni di distribuzione carburante …” 

� Zona A2 (Conservazione Parziale) 

In questa zona è fatto divieto assoluto di nuova edificazione e di realizzazione di strade ad eccezione 
dei percorsi pedonali a carattere naturalistico e ludico ricreativo (percorsi natura e percorsi vita): è 
consentita esclusivamente la realizzazione di attrezzature per la sosta e la segnaletica. 
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Per gli interventi di risanamento e di adeguamento degli edifici esistenti è consentito un premio di 
cubatura da utilizzare “una tantum”, nelle norme vengono definite i parametri del detto premio di 
cubatura, le altezze massime degli edifici per le quali è possibile sopraelevare al massimo di un piano, 
le distanze tra edifici e dai confini, le modalità e i materiali esclusi.  

 

Figura II. 2.8 PST Colle Macchione  

� Zona C (Trasformazione condizionata) 

In queste zone è possibile utilizzare il territorio per svolgere attività produttive agricole; è altresì 
possibile utilizzare il territorio al fine residenziale e turistico-ricettivo previa specifica variante allo 
strumento urbanistico comunale.  

Il comune ha specificato l’assetto e i parametri di utilizzazione. 

� Aree integrate per attrezzature Turistico-Sportive 

In tali aree è possibile realizzare attrezzature integrate per attività turistiche e per il tempo libero. 
Queste attrezzature sono costituite da impianti sportivi coperti e scoperti, impianti ludici e 
ricreativi, strutture di servizio complementari, foresteria, attrezzature di rifugio e di ristoro con 
annessi servizi In queste zone il PST si attua per intervento urbanistico preventivo ai sensi 
dell’art.18 NTA del vigente PRG.  

� Infrastrutture Viarie 
 
La tipologia viaria è caratterizzata da: 

� viabilità a scorrimento veloce; 
� viabilità a distribuzione interna; 
� viabilità pedonale; 
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� piazzole di sosta e di osservazione; 
� aree di parcheggio. 

2.2.1.2.2 PST Scindarella Monte Cristo 

Il Progetto Speciale territoriale dell’area di particolare complessità Scindarella Monte Cristo del 
Massiccio del Gran Sasso approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale n° 135/5 del 18.05.2004 
e recepita dal Comune dell’Aquila con deliberazione di Consiglio comunale  

La necessità di conciliare tutela ambientale e uno sviluppo in una area che per la sua collocazione è da 
sempre, per le sue caratteristiche morfologiche, strategica per lo sviluppo turistico ed ambientale del 
Gran Sasso. I successivi interventi infrastrutturali hanno accentuato tale ruolo, scaricando su tale zona i 
grossi flussi di traffico extra regionale (da Roma e dalle Marche). 

Per lungo tempio è mancato manca qualsiasi riferimento di piano tanto che le stesse opere del 
laboratorio (INFN) dell’autostrada e delle altre strutture esistenti sono state realizzate in deroga alla 
pianificazione. 
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Figura II. 2.9 Larea di particolare complessità Monte Cristo Scindarella, per come regolamentata dal Programma Speciale territoriale. È possibile 
osservare come l’area può essere immediatamente distinta in tre macrosettori:1) l’area dedicata agli impianti di risalita e allo sci nordico e di fondo (a 
destra); 2)l’area del percorso naturale acque San Franco torrente Raiale (a sinistra) e 3)una area centrale destinata alla valorizzazione e  
riqualificazione del comprensorio.   
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Il PST approvato, che interessa un’area molto vasta e differenziata si attua attraverso tre azioni principali: 

A. Implementazione di impianti di risalita a fune e incentivazione dello sci di fondo; 

La proposta complessiva del P.S.T. riguarda: 

- la razionalizzazione degli impianti eliminando quelli obsoleti e “mal esposti”, sostituendoli con 
impianti aerei meno impattanti e a maggior portata sia in sostituzione di quelli già esistenti 
(Monte Cristo e Scindarella) che attraverso la realizzazioni di impianti ex novo (Collegamento 
Caselle Fontari; Collegamento Fossa di Paganica Scindarella; Collegamento Valle Fredda Monte 
Cristo; collegamento con la località Celluccio; 

- Per il fondo viene delineato l’interessante bacino della zona ovest di Campo Imperatore 
attestandone la fruizione sulle tre polarità della Fossa di Paganica, di S. Egidio e della Casella 
per ricollegarsi, attraverso un programma di sviluppo complessivo, con il restante comprensorio 
nel territorio dei Comuni di Castel del Monte e Santo Stefano di Sessanio.  
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Figura II. 2.10 particolare del PST Scindarella Monte Cristo che evidenzia le aree destinate allo sci di fondo e allo sci nordico  
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B. creazione di aree di servizio che qualifichino l’area come Porta del Parco; 

questo punto sarà perseguito attraverso : 

- il recupero e la riqualificazione di manufatti esistenti vedi casette Cogefar o capannoni; 
- un premio di cubatura per i manufatti esistenti a fini turistico ricettivi; 
- l’inserimento di strutture commerciali e di servizio nei punti nodali e con modalità 

architettoniche e tecnologiche a basso impatto; 
- la rilettura della zona alberghiera già prevista in PRG; 
- la perimetrazione di un area legata alle previsioni insediative dell’INFN per attrezzature 
- tecnologico scientifiche; 
- l’inserimento di aree per il turismo all’aria aperta e per lo sport e i tempo libero; 
- la possibilità di creare strutture agricole qualificate finalizzate al turismo, all’escursionismo 

equestre, all’agriturismo 
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Figura II. 2.11 particolare del PST Scindarella Monte Cristo teso a valorizzare e riqualificare l’intera area dalle zone a destinazione turistica 
ricettiva ai laboratori INFN. 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

262 

 

C. Riqualificazione e valorizzazione ambientale. 

La riqualificazione ambientale sarà perseguita attraverso: 

- la creazione di “percorso verde” del torrente Raiale e delle acque di S. Franco 
- la riqualificazione di tutte le aree di scavo e riporto conseguenti ai lavori della galleria; 
- l’eliminazione di tutti i detrattori ambientali alla partenza e all’arrivo della funivia; 
- l’eliminazione di tutti gli altri detrattori previsti nell’area; 
- la riqualificazione delle scarpate stradali attraverso il rinverdimento e la piantumazione di 

essenze autoctone. 

 

Figura II. 2.12 zone destinate alla valorizzazione ambientale- particolare del percorso “Acque San Franco Raiale”. 
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2.2.2 Vincoli ai sensi del D. Lgs. 42/2004 Parte III 

Rientrano in tale categoria le aree e beni già tutelati ai sensi delle leggi n. 77/1922 e n. 1497/1939 
(dichiarazione di notevole interesse pubblico ai sensi degli artt. 136 e 157 del D. Lgs. 42/2004) e al 
complesso dei beni paesaggistici tutelati ai sensi dell’articolo 142 c. 1 (come originariamente introdotti 
dalla legge n. 431/1985): 

- Aree di rispetto di 150 metri dalle sponde dei fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti 
negli elenchi delle Acque Pubbliche,  

- Aree al di sopra dei 1200 metri, vincolate ai sensi dell’art. 142 c. 1 lett. D) del Codice; 
- Aree boscate. 

 

Figura II. 2.13 Sovrapposizione delle aree vincolate ai sensi del D. Lgs. 42/2004 Parte III 

2.2.2.1 Aree protette (Legge 394/91): Parchi Nazionali, Regionali e Riserve Regionali  

Lo strumento attraverso cui gli Enti Parco persegue la tutela dei valori naturali ed ambientali è il Piano 
per il Parco, che deve, tra l’altro, disciplinare l’organizzazione generale del territorio e sua articolazione 
in aree o parti caratterizzate da forme differenziate di uso, godimento e tutela e stabilire i vincoli, le 
destinazioni di uso pubblico o privato e le norme di attuazione relative con riferimento alle varie aree o 
parti del piano (L. 394/91, art. 12). 

Né per il Parco Nazionale Gran Sasso Monti della Laga (PNGSML) né per il Parco Regionale Sirente 
Velino (PRSV) il Piano per il Parco risulta definitivamente approvato. Nel PNGSML vigono le norme 
del D.P.R. 5-6-1995 istitutivo del Parco che divide il territorio in Zona 1 e Zona 2. Nel PRSV vigono le 
norme transitorie di salvaguardia di cui all’art. 9 della L.R. 2 dicembre 2011, n. 42. 

Lo strumento che regolamenta le Riserve Regionali è invece il Piano d’Assetto Naturalistico (PAN). Il 
PAN della Riserva Naturale Regionale Sorgenti del fiume Vera è stato adottato dal Comune dell’Aquila 
ma non ancora in Regione.  
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Figura II. 2.14 Aree protette (L. 394/91): il Parco Regionale Sirente Velino interessa solo marginalmente il Comune mentre il PNGSML in 
maniera più sostanziale. 

Nelle more della definizione del PAN resta efficacie il Piano Particolareggiato del Parco territoriale 
attrezzato approvato dal Comitato Beni Ambientali con parere favorevole n. 62/313 del 7 marzo 1995 
(Art. 140 L. R. 15/2004) e vigono le Norme di salvaguardia transitorie di cui all’Art. 9 della L.R. 10 
febbraio 2012, n. 7. 

2.2.2.2 Siti Natura 2000 (SIC e ZPS) 

Lo strumento attraverso cui sono programmate e regolamentate le attività all’interno dei SIC e delle 
ZPS è il Piano di Gestione, e la sua redazione è propedeutica anche per l’accesso ad eventuali 
finanziamenti regionali e comunitari.  

Lo scopo cardine del Piano è quello di integrare all’interno del SIC gli aspetti più schiettamente 
naturalistici con quelli socio-economici ed amministrativi mantenendo in uno “stato di conservazione 
soddisfacente” il patrimonio di risorse di biodiversità, rappresentato dagli habitat e dalle specie di 
interesse comunitario. Lo stato di conservazione è considerato “soddisfacente” quando l’area di 
distribuzione degli habitat o delle specie sia stabile o in espansione e le condizioni ambientali siano tali 
da garantirne la presenza e la permanenza a lungo termine. Secondo la normativa vigente, il Piano di 
Gestione comprende la descrizione e la valutazione delle valenze naturalistiche, delle minacce e delle 
criticità, la definizione degli obiettivi e delle strategie gestionali, le indicazioni per la gestione del sito. 
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Figura II. 2.15 Siti Natura 2000 (SIC e ZPS) 

Nell’ambito di questo quadro generale, la Regione Abruzzo ha erogato agli enti gestori della rete Natura 
2000 ricadenti nel territorio di propria competenza le risorse finanziarie per la redazione dei Piani di 
Gestione attraverso la Misura 323 del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Abruzzo, PSR 2007-
2013 – “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale” (pubblicata sul BUR Abruzzo n° 13/2001 del 
18/02/2011). I Piani sono dunque attualmente in fase di redazione. Per i Siti ricadenti all’interno delle 
aree protette gli Enti Gestori coincidono con gli Enti Parco, negli altri casi gli Enti referenti sono i 
Comuni entro cui ricadono i SIC. Per maggiore chiarezza si forniscono di seguito gli Enti Gestori dei 
cinque Siti Natura 2000 presenti. 
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Tabella II. 2.3: Indicazione degli Enti Gestori, responsabili della redazione dei PdG, per i SIC e le ZPS 

Sito Ente Gestore 

SIC IT7110208 Monte Calvo e Colle 
Macchialunga 

Comune di Cagnano Amiterno 

SIC IT7110086 Doline di Ocre Comune di Ocre 

IT7110206 Monte Sirente e Monte Velino Ente Parco regionale Sirente-Velino 

ZPS IT7110128 Parco Nazionale Gran Sasso 
Monti della Laga 

Ente Parco Nazionale Gran Sasso Monti 
della Laga 

ZPS IT7110130 Sirente Velino Ente Parco regionale Sirente-Velino 

In assenza del Piano di Gestione vigono le misure di conservazione di cui al Decreto del Presidente 
della Repubblica 357 dell’8/09/1997 (come modificato dal D.P.R. 120 del 13/03/2003) e i “Criteri 
minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione 
(ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)” del Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela 
del Territorio e del Mare del 17 ottobre 2007, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 258 del 6 novembre 2007.  

I suddetti provvedimenti prevedono che i proponenti di piani territoriali, urbanistici e di settore (e le 
loro varianti), predispongono una Valutazione di Incidenza, cioè uno studio per individuare e valutare 
gli effetti che il piano può avere sul sito, tenuto conto degli obiettivi di conservazione del medesimo. 

I Criteri minimi uniformi, recepiti dalla Regione Abruzzo con D.G.R. n. 451 del 24 agosto 2009, vietano 
inoltre le seguenti attività all’interno delle ZPS: 

l) realizzazione di nuove discariche o nuovi impianti di trattamento e smaltimento di fanghi e rifiuti nonché 

ampliamento di quelli esistenti in termine di superficie, fatte salve le discariche per inerti; 

m) realizzazione di nuovi impianti eolici, fatti salvi gli impianti per i quali, alla data di emanazione del 

presente atto, sia stato avviato il procedimento di autorizzazione mediante deposito del progetto. Gli Enti 

competenti dovranno valutare l’incidenza del progetto, tenuto conto del ciclo biologico delle specie per le quali 

il sito è stato designato, sentito l’Infs. Sono inoltre fatti salvi gli interventi di sostituzione e ammodernamento, 

anche tecnologico, che non comportino un aumento dell’impatto sul sito in relazione agli obiettivi di 

conservazione della Zps, nonché gli impianti per autoproduzione con potenza complessiva non superiore a 20 

K; 

n) realizzazione di nuovi impianti di risalita a fune e nuove piste da sci, ad eccezione di quelli previsti negli 

strumenti di pianificazione generali e di settore vigenti alla data di emanazione del presente atto, a condizione 

che sia conseguita la positiva valutazione d’incidenza dei singoli progetti ovvero degli strumenti di 

pianificazione generali e di settore di riferimento dell’intervento, nonché di quelli previsti negli strumenti 

adottati preliminarmente e comprensivi di valutazione d’incidenza; sono fatti salvi gli impianti per i quali sia 

stato avviato il procedimento di autorizzazione, mediante deposito del progetto esecutivo comprensivo di 

valutazione d’incidenza, nonché interventi di sostituzione e ammodernamento anche tecnologico e modesti 

ampliamenti del demanio sciabile che non comportino un aumento dell’impatto sul sito in relazione agli 

obiettivi di conservazione della Zps; 
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o) apertura di nuove cave e ampliamento di quelle esistenti, ad eccezione di quelle previste negli strumenti di 

pianificazione generali e di settore vigenti alla data di emanazione del presente atto o che verranno approvati 

entro il periodo di transizione, prevedendo altresì che il recupero finale delle aree interessate dall’attiv ità 

estrattiva sia realizzato a fini naturalistici e a condizione che sia conseguita la positiva valutazione di 

incidenza dei singoli progetti ovvero degli strumenti di pianificazione generali e di settore di riferimento 

dell’intervento; in via transitoria, per 18 mesi dalla data di emanazione del presente atto, in carenza di 

strumenti di pianificazione o nelle more di valutazione d’incidenza dei medesimi, è consentito l’ampliamento 

delle cave in atto, a condizione che sia conseguita la positiva valutazione d’incidenza dei singoli progetti, fermo 

restando l’obbligo di recupero finale delle aree a f ini naturalistici; sono fatti salvi i progetti di cava già sottoposti 

a procedura di valutazione d’incidenza, in conformità agli strumenti di pianificazione vigenti e sempreché 

l’attività estrattiva sia stata orientata a fini naturalistici. 

2.2.2.3 Considerazioni di sintesi sugli strumenti di tutela 

Dall’analisi degli strumenti di tutela si evince che il 77,4% della superficie comunale è sottoposta ad 
almeno un vincolo paesaggistico/naturale. Tale percentuale sale al 79,5% se si considera anche 
l’estensione delle Zone A del PRP, che comprendono ulteriori piccole porzioni del territorio rispetto ai 
vincoli sopra elencati. 

Nei casi in cui è stato possibile confrontare i dati sulla percentuale di territorio comunale sottoposto alle 
diverse forme di tutela con le medie nazionali e regionali, si è visto che il valore locale è sempre superiore 
a quello relativo alla scala maggiore: per esempio per quanto riguarda le aree protette esse occupano il 
49% del Comune dell'Aquila contro il 35,7% della Regione Abruzzo e il 20,8% dell'Italia. La stessa cosa 
vale per la Rete Natura 2000 (43,5% L'Aquila vs 30,6% Abruzzo e 19% Italia). 

L'insistenza di tali forme di salvaguardia sul territorio aquilano è indubbiamente legato alle sue peculiarità 
fisiche: il 58% della superficie comunale si colloca infatti al di sopra dei 1000 m di quota ed è proprio 
nelle fasce altimetriche più elevate che si concentrano i vincoli naturali e paesaggistici (Fig. 2.2.4), fatto 
questo, riscontrabile anche in altri contesti, come mostrano alcuni studi condotti a scala nazionale 
secondo cui la maggior parte delle aree tutelate per il loro valore ecologico-funzionale si trova nelle 
cosiddette aree remote, collocate cioè oltre certe soglie distanziali dal più vicino agglomerato urbano. In 
generale tale consuetudine pone delle serie limitazioni nelle aree periurbane e interstiziali, meno 
interessate dalla normativa conservativa, dove gli elementi di pregio naturalistico possono assumere agli 
occhi dei non addetti ai lavori a volte anche connotazioni insulse ed essere irrimediabilmente 
compromesse. 
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Figura II. 2.16  Distribuzione delle varie forme di tutela per fascia altimetrica 

 

Non solo la presenza dei vincoli al di sopra dei 1200 m è maggiore da un punto di vista estensivo, ma 
anche in senso intensivo, in quanto sussistono diverse forme di tutela (dai parchi al vincolo 
idrogeologico del R.D. 3267/1923). Lungo la valle dell'Aterno l'unico vincolo paesaggistico esistente è 
quello riconducibile alla tutela delle fasce fluviali ai sensi dell’art. 142, comma c, del D. Lgs. 42/2004, 
già prevista dalla Legge Galasso, al quale si aggiunge la piccola Riserva Naturale Regionale Sorgenti del 
fiume Vera. 
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3 INTEGRITA’ FISICA E RISORSE DEL TERRITORIO 

3.1 SICUREZZA DEL TERRITORIO: CRITICITÀ E VINCOLI 

3.1.1 Assetto fisico e sicurezza idraulica 

3.1.1.1 Vincolo Idrogeologico 

Il Vincolo Idrogeologico è stato istituito con Regio Decreto Legislativo n° 3267 del 30 dicembre 1923, 
che ha effettuato un riordino della legislazione in materia di boschi e di terreni montani. 

In particolare all’interno del titolo I, che contiene i provvedimenti per la tutela dei pubblici interessi, si 
sottopongono a vincolo per scopi idrogeologici i terreni di qualsiasi natura e destinazione che per effetto 
di particolari forme di utilizzazione possono subire la denudazione, perdita di stabilità e turbamento del 
regime delle acque, con possibilità di danno pubblico (Art.1). 

Il R.D.L. stabilisce che per i terreni vincolati la trasformazione dei boschi in altre qualità di coltura e la 
trasformazione di terreni saldi in terreni soggetti a periodica lavorazione sono subordinate ad 
autorizzazione nel comitato forestale e alle modalità da esso prescritte (art. 7). 

Le prescrizioni del cosiddetto comitato forestale, che possono essere anche di carattere temporaneo, 
riguardano le modalità del governo e dell’utilizzazione dei boschi e del pascolo nei boschi e terreni 
pascolativi, le modalità della soppressione e utilizzazione dei cespugli aventi funzioni protettive, e quelle 
dei lavori di dissodamento di terreni saldi e della lavorazione del suolo nei terreni a coltura agraria. 

In Abruzzo l’ente preposto per il rilascio del nulla osta ai fini della realizzazione di interventi all’interno 
delle aree a vincolo idrogeologico è il Servizio Politiche Forestali e Demanio Civico ed Armentizio della 
Regione. 

Il R.D.L. inoltre regola mediante specifiche prescrizioni l’esercizio del pascolo nelle aree a vincolo 
idrogeologico (art. 9), ed in particolare nei boschi di nuovo impianto o sottoposti a taglio generale o 
parziale, oppure distrutti agli incendi, nei boschi adulti troppo radi e in stato di deperimento e nei boschi 
e nei terreni ricoperti di cespugli aventi funzioni protettive. 

Il vincolo idrogeologico è estremamente diffuso all’interno dell’area del Comune dell’Aquila e copre 
circa il 64% del territorio comunale; nella figura di seguito riportata sono rappresentate le aree vincolate 
ricadenti all’interno del territorio aquilano (Figura II. 3.1), per maggiori dettagli si rimanda alle tavole 
II.2.1 allegate alla presente relazione. 
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3.1.1.2 Il Piano Stralcio Difesa Alluvioni (PSDA) 

Nell’ambito dei propri compiti istituzionali connessi alla difesa del territorio l’autorità dei bacini di rilievo 
regionale dell’Abruzzo e del bacino interregionale del Fiume Sangro ha disposto, ai sensi dell’art.17, 
comma 6-ter della Legge n. 183 del 18.05.1989, la redazione del Piano stralcio difesa dalle alluvioni, 
quale stralcio del Piano di Bacino, inteso come strumento di individuazione delle aree a rischio 
alluvionale da sottoporre a misure di salvaguardia ma anche di delimitazione delle aree di pertinenza 
fluviale. Il Piano è funzionale a consentire, attraverso la programmazione di azioni (opere, vincoli, 
direttive) il conseguimento di un assetto fisico dell’ambito fluviale compatibile con la sicurezza idraulica, 
l’uso della risorsa idrica, l’uso del suolo (ai fini insediativi, agricoli, industriali) e la salvaguardia delle 
componenti naturali ed ambientali. 

Il PSDA è stato approvato con delibera del Consiglio regionale n. 94/5 del 29/01/2008 per il territorio 
dei bacini regionali e con delibera del Consiglio regionale n. 101/5 del 29/04/2008 per il territorio del 
bacino interregionale del fiume Sangro. 

In particolare il PSDA individua e perimetra le aree di pericolosità idraulica attraverso la determinazione 
dei livelli corrispondenti a condizioni di massima piena valutati con i metodi scientifici dell’idraulica. In 

Figura II. 3.1 Aree a vincolo idrogeologico del Comune dell’Aquila. 
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tali aree di pericolosità idraulica il Piano ha la finalità di evitare l’incremento dei livelli di pericolo e 
rischio idraulico, impedire interventi pregiudizievoli per il futuro assetto idraulico del territorio, 
salvaguardare e disciplinare le attività antropiche, assicurare il necessario coordinamento con il quadro 
normativo e con gli strumenti di pianificazione e programmazione in vigore. Inoltre, in linea con le 
politiche ambientali regionali, particolare attenzione è stata riservata alla promozione di interventi di 
riqualificazione e riattivazione dei processi naturali e il ripristino degli equilibri ambientali e idrologici. 

Allo scopo di individuare esclusivamente ambiti e ordini di priorità tra gli interventi di mitigazione del 
rischio, all’interno delle aree di pericolosità, il PSDA perimetra le aree a rischio idraulico secondo le 
classi definite dal D.P.C.M. del 29.09.1998. 

Il PSDA inoltre delimita e disciplina quattro classi di aree con pericolosità idraulica molto elevata, 

elevata, media e moderata.  

Nei quattro livelli delle aree a rischio idraulico sono individuati degli ambiti speciali: 
a) di programmazione e di ordine di priorità degli interventi di riduzione o di eliminazione del rischio; 
b) di attenzione ai fini della pianificazione di protezione civile. 

Nell’art. 11 delle Norme di Attuazione del PSDA viene chiarita l’influenza di tale piano sulla 
pianificazione urbanistica, in particolare esso definisce cautele e prescrizioni a cui attenersi nella 
formazione degli strumenti di pianificazione urbanistica. 

Si stabilisce infatti che “prima dell'approvazione di nuovi strumenti urbanistici […], compresi nelle aree di pericolosità 

idraulica del PSDA di qualunque classe - tenuto conto delle indicazioni dei piani territoriali provinciali in ordine alla 

vulnerabilità delle risorse, al controllo dei dissesti idraulici, alla riduzione della pericolosità idraulica e alla messa in 

sicurezza delle aree a rischio - debbono valutare i risultati delle analisi di un apposito studio di compatibilità 

idraulica” che tenga conto delle nuove previsioni urbanistiche e capace di offrire indicazioni per il 
mantenimento o miglioramento della permeabilità dei suoli. 

Al comma 2 si stabilisce inoltre che in sede di approvazione dei nuovi strumenti urbanistici vengano 
previsti dei sistemi di raccolta delle acque meteoriche nelle aree destinate ad espansione e non 
occupate da insediamenti. 

Secondo il comma 3 infine, le prescrizioni urbanistiche ed edilizie a corredo dei nuovi strumenti 
urbanistici dovranno contenere norme ed interventi per l’esercizio di attività con riflessi potenziali sulle 
situazioni di pericolo e rischio idraulico, nonché norme sulla sicurezza idraulica degli insediamenti 
previsti e delle attività assentite, uniformandosi alle norme del PSDA e specificandole in funzione delle 
condizioni di pericolo esistenti e delle esigenze particolari del territorio interessato. Tali prescrizioni 
dovranno tenere conto di quanto stabilito dalla normativa del quadro di riferimento regionale, dalle 
norme di attuazione del piano paesistico regionale e dei piani territoriali delle competenti Province. 

Le Norme di Attuazione inoltre elencano nel dettaglio gli interventi consentiti e non, per ciascuna classe 
di pericolosità idraulica (artt. 7-10 e 17-22), fermo restando che tutti i nuovi interventi, opere ed attività 
ammissibili nelle aree di pericolosità idraulica molto elevata, elevata e media sono realizzati o iniziati 
subordinatamente alla presentazione dello studio di compatibilità idraulica (redatto ai sensi dell’art.8), se 
richiesto dalla norma (art. 7). 

In particolare nelle aree a pericolosità idraulica molto elevata sono consentiti esclusivamente gli 
interventi sul patrimonio edilizio esistente, elencati all’art. 18, che non prevedano aumenti di superficie 
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o volume utile entro e fuori terra, incrementi del carico urbanistico e che non pregiudichino la statica 
degli edifici. 

Nelle aree a pericolosità idraulica elevata la norma rimane molto restrittiva, consentendo in casi 
circoscritti l’ampliamento e la realizzazione di nuovi edifici (art. 20). 

Nel caso di fabbricati esistenti nelle aree a pericolosità idraulica molto elevata ed elevata le Norme di 
Attuazione indicano il ricorso ad interventi di delocalizzazione di persone, beni, ed attività vulnerabili 
qualora la messa in sicurezza non risulti economicamente sostenibile. Altrimenti gli edifici e le attività 
esistenti sono tenuti a munirsi di idonei sistemi di preallarme delle piene e dei relativi piani di evacuazione 
le cui approvazioni competono, rispettivamente, all’Autorità di Bacino e al Servizio di Protezione Civile 
regionale (Art. 16 delle Norme di Attuazione). 

Le Norme di Attuazione, all’Allegato C, per i pochissimi nuovi interventi di ampliamento e di 
ristrutturazione di edifici consentiti nelle aree di pericolosità idraulica elevata vengono posti degli 
indirizzi tecnici specifici, a seconda della tipologia d’uso. 

Inoltre per i fabbricati ad uso abitativo e per i fabbricati destinati a servizi pubblici e di interesse pubblico 
nelle aree di pericolosità idraulica molto elevata ed elevata i locali già esistenti ai piani terra e destinati a 
residenza o a servizi la norma prevede che siano gradualmente oggetto di un cambiamento di 
destinazione d’uso con lo spostamento ai piani superiori delle utilizzazioni abitative o delle utilizzazioni 
che prevedono permanenza continua di persone. 

Invece per gli insediamenti produttivi e commerciali la norma prevede che siano tendenzialmente e 
gradualmente convertiti ad usi che non comportino la presenza continua di personale o deposito 
permanente di sostanze e materiali di pregio, pericolosi o tossici. Compatibilmente con le strutture e le 
possibilità di adeguamento dei fabbricati esistenti, i piani terra sono da destinare preferibilmente a 
parcheggi coperti. 

Nel territorio del Comune dell’Aquila le aree a pericolosità idraulica rappresentano circa il 3% del 
territorio e riguardano per la gran parte le zone limitrofe all’alveo del Fiume Aterno (Figura II. 3.3). 

Al fine di comprendere meglio il rapporto tra il PSDA e l’attuale assetto urbanistico sono state effettuate 
delle sovrapposizioni con le zone di uso pubblico e di interesse generale (Artt. 27, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 
37, 38, 39, 41, 42, 43 delle NTA), le zone residenziali (Artt. 46, 48, 51 delle NTA) e le zone industriali 
ed artigianali (Artt. 69, 71, 72 delle NTA) previste nel PRG vigente. Mediante questa analisi sono state 
messe in evidenza le zone insediate o con previsione di insediamento che ricadono all’interno delle aree 
a pericolosità idraulica. 

Particolare attenzione deve essere posta nei confronti dell’area di Pile, nella quale si rileva la presenza di 
una Zona industriale ed artigianale proprio in corrispondenza di un’area definita a pericolosità elevata e 
molto elevata (Figura II. 3.2). 

Una criticità simile, seppure riguardante un’area di dimensioni più ridotte, è stata riscontra nell’area di 
Bazzano (Figura II. 3.4). 
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Figura II. 3.3 Aree del Comune dell’Aquila perimetrate a pericolosità idraulica nel PSDA. 

Figura II. 3.2 Sovrapposizione tra le aree perimetrate a pericolosità idraulica nel PSDA e le zone di uso pubblico e di interesse generale (Artt. 
27, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 delle NTA), le zone residenziali (Artt. 46, 48, 51 delle NTA) e le zone industriali ed 
artigianali (Artt. 69, 71, 72 delle NTA) previste nel PRG vigente. Nucleo industriale di Pile. 
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3.1.1.3 Il Piano Stralcio di Bacino per l’Assetto Idrogeologico (PAI) 

Il piano stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico dei bacini idrografici di rilievo regionale abruzzesi 
e del bacino interregionale del fiume Sangro “Fenomeni Gravitativi e Processi Erosivi” (di seguito 
denominato PAI) è uno strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono 
pianificate e programmate le azioni e le norme d’uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla 
valorizzazione del suolo, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali del territorio interessato. 

Il piano è stato approvato con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 94/7 del 29 gennaio 2008. 

La parte direttamente prescrittiva del PAI è diretta a disciplinare le destinazioni d’uso del territorio, 
attraverso prescrizioni puntuali su ciò che è consentito e ciò che è vietato realizzare, in termini di 
interventi, opere ed attività, nelle aree a pericolosità molto elevata (P3), elevata (P2) e moderata (P1) e 
Pscarpate.  

Ai sensi dell’art. 9 delle Norme di Attuazione del PAI “tutti i nuovi interventi, opere ed attività ammissibili nelle 
aree di pericolosità molto elevata, elevata e da Scarpata possono essere realizzati da parte del soggetto proponente, 

subordinatamente al parere positivo rilasciato dall’Autorità di bacino sullo Studio di compatibilità idrogeologica, ove 

richiesto dalle norme”. 

Le prescrizioni definite nei Capi I, II, III e IV delle Norme di attuazione del PAI sono maggiormente 
restrittive nelle aree P2, P3 e nelle fasce di rispetto delle scarpate, mentre nelle aree a pericolosità 

Figura II. 3.4 Sovrapposizione tra le aree perimetrate a pericolosità idraulica nel PSDA e le zone di uso pubblico e di interesse generale (Artt. 27, 
28, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 delle NTA), le zone residenziali (Artt. 46, 48, 51 delle NTA) e le zone industriali ed artigianali 
(Artt. 69, 71, 72 delle NTA) previste nel PRG vigente. Bazzano. 
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moderata P1 “sono ammessi tutti gli interventi di carattere edilizio e infrastrutturale, in accordo con quanto previsto 
dagli Strumenti Urbanistici e Piani di Settore vigenti, conformemente alle prescrizioni generali di cui all’articolo 9” (Art. 
18). 

Per quanto concerne la Pericolosità derivante da Scarpata, il piano stralcio “Fenomeni gravitativi e 
Processi Erosivi” definisce le scarpate morfologiche e demanda, ai sensi dell’articolo 20 del PAI, ai 
Comuni, le competenze in merito alla corretta trasposizione delle linee Ps e alla definizione delle fasce 
di rispetto, secondo le indicazioni dell’Allegato F, e come esplicitato nella circolare dell’Autorità di 
Bacino (Protocollo n. RA/44509) con oggetto: Piano Stralcio di Bacino” Fenomeni Gravitativi e Processi 
Erosivi” Normativa di Attuazione. Trasposizione scarpate morfologiche (art. 29, comma 1 e all. F). Il Comune 
dell’Aquila deve ancora provvedere alla realizzazione di tale trasposizione. 

Il PAI si compone anche delle Carte delle Aree a Rischio, ottenute dall'intersezione degli strati 
informativi contenuti nella Carta della Pericolosità con quelli riportati nella Carta degli Insediamenti 
Urbani e Infrastrutturali. 

La valutazione del rischio è stata effettuata adottando una formulazione semplificata che tiene conto 
della pericolosità e del valore degli elementi a rischio. 

Le diverse situazioni di rischio così individuate sono state, pertanto, aggregate in quattro classi di rischio 
a gravosità crescente: rischio moderato R1, medio R2, elevato R3 e molto elevato R4. 

Ad oggi è in corso l’iter per l’adozione dell’aggiornamento del PAI, ed il Comune dell’Aquila ha 
partecipato in qualità di portatore di interesse al tavolo di preconcertazione con l’Autorità di Bacino. 

In particolare l’aggiornamento del PAI riguarda la perimetrazione o riperimetrazione di alcuni fenomeni 
franosi e l’introduzione di un censimento degli imbocchi e/o perimetrazioni delle cavità sotterranee di 
cui ad oggi si ha conoscenza. 

Il tema delle cavità sotterranee, trattato marginalmente nelle vigenti Norme di Attuazione del PAI, viene 
approfondito nella variante mediante l’introduzione di una sezione riguardante le specifiche tecniche 
che disciplinano gli interventi nelle aree interessate da edificazioni ricomprese in zone suscettibili di 
fenomeni di sprofondamento. 

Come è possibile osservare nella Figura II. 3.5Errore. L'origine riferimento non è stata trovata., il 
territorio comunale è coperto da aree classificate pericolose a causa di processi gravitativi e/o fenomeni 
erosivi per circa il 7,5% della sua area totale; la maggior parte dei fenomeni franosi cartografati risulta 
essere classificato nella classe di pericolosità moderata P1. 

Al fine di comprendere l’entità dell’impatto che le aree classificate pericolose dal PAI imprimono sul 
territorio si è provveduto a verificare la sovrapposizione tra le zone residenziali, di uso pubblico e di 
interesse generale e zone produttive risultano gravate da una pericolosità dovuta a fenomeni gravitativi 
e/o a processi erosivi segnalati nel PAI. 

Da tale sovrapposizione emerge che alcune zone a pericolosità P2 e P3 interferiscono con le zone di 
uso pubblico e di interesse generale e con le zone residenziali; tale fenomeno si rileva soprattutto in 
corrispondenza di Poggio Santa Maria, Collemare, a L’Aquila capoluogo a sud-est della Basilica di 
Collemaggio, a San Giacomo, Casaline, Bagno Grande, Bagno Piccolo, Vallesindole e Villa Sant’Angelo 
(Figura II. 3.6). 
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Più numerose sono le sovrapposizioni con le aree a pericolosità P1, che si rilevano soprattutto nelle aree 
di San Marco, Pozza di Preturo, Colle di Preturo, nel versante settentrionale di Monte Luco, a Colle di 
Roio, Camarda, Aragno e nella zona industriale di Pile (Figura II. 3.6). 

 

 

Figura II. 3.5 Aree a pericolosità da scarpata e a pericolosità da frana del Comune dell’Aquila perimetrate nel PAI. 

Inviluppo delle previsioni urbane del PRG 
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3.1.2 Il Rischio Sismico: la Microzonazione 

Per una maggiore comprensione degli effetti diffusi ed articolati che il terremoto del 6 Aprile 2009 ha 
generato il sul territorio il Dipartimento della Protezione Civile Nazionale e la Regione Abruzzo, hanno 
promosso e coordinato uno “Studio di Microzonazione Sismica dell’area Aquilana”, secondo le 
metodologie previste negli “Indirizzi e Criteri per la Microzonazione Sismica”.  La Regione Abruzzo, 
con D.G.R. n. 333 del 20.05.2011 ha recepito gli “Indirizzi e criteri per la Microzonazione sismica”, 
approvati dalla Conferenza delle regioni e delle Province autonome in data 13 novembre 2008 che, ai 
sensi dell’art. 5 comma 6 dell’O.P.C.M. n. 3907 del 13 novembre 2010, rappresentano il documento 
tecnico di riferimento. 

Figura II. 3.6 Stralci della sovrapposizione tra le aree perimetrate a pericolosità da scarpata e da frana nel PAI e le zone di uso pubblico e di 
interesse generale (Artt. 27, 28, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 delle NTA), le zone residenziali (Artt. 46, 48, 51 delle NTA) 
e le zone industriali ed artigianali (Artt. 69, 71, 72 delle NTA) previste nel PRG vigente. 
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Con tale atto la Giunta Regionale ha inteso, altresì, recepire le metodiche ed i risultati raggiunti attraverso 

le indagini di Microzonazione sismica illustrate dal Gruppo di Lavoro MS-AQ (2010) – 

“Microzonazione sismica per la ricostruzione dell’area aquilana”. Lo studio, di livello 1 e 3, ha riguardato 

i Comuni che hanno subito un’intensità macrosismica almeno pari o superiore al VII grado MCS. 

Per intensità macrosismica si intende la 

misura degli effetti di un terremoto 

sulle costruzioni, sull’uomo e 

sull’ambiente, classificandoli in dodici 

livelli di danno. L’intensità non è quindi 

una misura dell’energia di un terremoto, 

ma del grado di danneggiamento, perché le 

conseguenze dipendono dalla violenza 

dello scuotimento ma anche da come 

sono state costruite le case e da quante 

persone vivono nell’area colpita. 

Gli studi di Microzonazione Sismica 

(MZS), già dal primo livello, consentono 

di caratterizzare il territorio in 

prospettiva sismica, individuando e 

delimitando le aree a comportamento 

omogeneo, classificandole in tre 

categorie: 

A) Zone stabili nelle quali non si 

ipotizzano effetti locali di rilievo di 

alcuna natura (substrato geologico in 

affioramento con morfologia 

pianeggiante o poco inclinata – pendii 

con inclinazione inferiore a circa 15°); 

B) Zone stabili suscettibili di amplificazioni locali nelle quali sono attese amplificazioni del moto 

sismico, come effetto dell’assetto litostratigrafico e morfologico locale; 

C) Zone suscettibili di instabilità nelle quali gli effetti sismici attesi e predominanti sono riconducibili 

a deformazioni permanenti del territorio (instabilità di versante, liquefazione, faglie attive e capaci, 

cedimenti differenziali). 

Studi più approfonditi (3° livello) oltre a una classificazione qualitativa in funzione della “stabilità”, 

forniscono anche elementi quantitativi sulle amplificazioni attese in un sito rispetto a un evento sismico 

di riferimento. Il Parametro finale fornito da questi studi è il Fattore di Amplificazione (Fa). 

Il fattore di amplificazione è un parametro numerico che descrive quanto il moto sismico, misurato in 

un sito di riferimento (roccia morfologicamente piatta e rigida) è amplificato nel sito in studio. Le 

amplificazioni possono essere dovute alle caratteristiche litologiche e morfologiche dell’area che si sta 

valutando. Il fattore di amplificazione può essere espresso in termini di accelerazioni (Fa) e/o in termini 

di velocità (Fv). 

Figura II. 3.7 Piano Quotato, relativo alle intensità macrosismiche, del terremoto del 6 
Aprile 2009 riferito alle località rilevate in L’Aquila capoluogo e frazioni (in Galli e 
Camassi, 2009) 
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Secondo gli “Indirizzi e Criteri per la Microzonazione Sismica” nell’ambito della pianificazione 
territoriale e urbanistica, gli studi di MZS integrano la conoscenza delle componenti che determinano il 
rischio sismico, nonché forniscono alcuni criteri di scelta finalizzati alla prevenzione e alla riduzione 
dello stesso. 

A scala urbana, l’identificazione della pericolosità sismica locale, associata alla conoscenza dei diversi 
livelli di vulnerabilità degli elementi e dei sistemi esposti, è determinante per la valutazione delle aree a 
rischio e, quindi, per introdurre elementi di sicurezza come fattori chiave per lo sviluppo e per le scelte 
localizzative. 

Gli “Indirizzi e criteri” stabiliscono infatti che nel settore specifico del rischio sismico la pianificazione 
comunale: 
• assume gli studi di MS per la definizione del quadro conoscitivo del territorio comunale; 
• definisce obiettivi di riduzione del rischio sismico e integra gli obiettivi e indirizzi eventualmente 
definiti a livello regionale e provinciale; 
• individua ambiti prioritari di intervento e di indagine, nonché i livelli di approfondimento necessari, 
in considerazione delle scelte di piano e anche in funzione della programmazione delle risorse. 

Il contenuto della microzonazione sismica è vincolante dal 24 novembre 2011, data di entrata in vigore 
della L.R. 11 agosto 2011, n. 28 “Norme per la riduzione del rischio sismico e modalità di vigilanza e 
controllo su opere e costruzioni in zone sismiche”. Tale norma sancisce all’art. 5, comma 2, che “i 
Comuni integrano i propri strumenti di pianificazione urbanistica con gli studi di microzonazione sismica che individuano 

il grado di pericolosità locale di ciascuna parte del territorio attraverso la realizzazione della carta delle microaree a 

comportamento sismico omogeneo”. 

Lo studio di “Microzonazione sismica per la ricostruzione dell’area aquilana” è stato adottato, ai sensi 
dell’art. 5 co. 5 della suddetta Legge Regionale dal Comune dell’Aquila con delibera di C.C. n° 23 del 
09/02/2012. 

Figura II. 3.8 Stralcio Microzonazione sismica del centro storico de L’Aquila- con individuazione di aree stabili (in blu) e diversi fattori di 
amplificazione (Gruppo di Lavoro MS–AQ, 2010). 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

281 

3.1.2.1 Lo stato di fatto 

La Microzonazione di primo e terzo livello, allo stato attuale, non si estende a tutto il territorio comunale; 
a seguito del sisma del 6 Aprile 2009 infatti gli studi, coordinati dalla Dipartimento di Protezione Civile 
Nazionale e dalla Protezione Civile Regionale, e espletati da vari gruppi di ricerca, ha preso in esame 
soltanto le aree caratterizzate da una intensità macrosismica almeno pari o superiore al VII grado della 
scala MCS. 

Si elencano di seguito le aree sottoposte agli studi di “Microzonazione sismica per la ricostruzione 
dell’area aquilana” effettuati nel post-sisma, suddivise per macroaree: 

 FRAZIONI I LIVELLO III LIVELLO 

MACROAREA 1 L’Aquila Capoluogo X X 

MACROAREA 2 

Cansatessa 

X X Pettino 

Coppito 

MACROAREA 3 

Tempera 

X X 
Paganica 

San Gregorio 

Bazzano 

MACROAREA 5 Onna X X 

MACROAREA 7 Arischia X X 

MACROAREA 8 

Roio Poggio 

X X 
Colle di Roio 

Roio Piano 

Santa Rufina 

MACROAREA 9 

Bagno Grande e Ripa 

X X 

Bagno Piccolo 

Civita di Bagno 

Pianola 

San Benedetto di Bagno 

Sant’Angelo di Bagno 

Vallesindole 

MACROAREA 11 
Camarda 

X  
Collebrincioni 

Tabella II. 3.1 Frazioni interessate dagli studi di microzonazione sismica per la ricostruzione dell’area aquilana suddivise per macroaree. 

In una fase successiva la Regione Abruzzo - Direzione LL.PP., Ciclo integrato, Difesa del suolo e della 
costa, Protezione civile – Servizio previsione e prevenzione dei rischi - ha affidato, nell’ambito della 
promozione della ricerca e dello sviluppo di indagini volte alla prevenzione del rischio sismico su tutta 
la regione finalizzato alla definizione di un quadro conoscitivo del territorio, all’”Università degli Studi 
dell’Aquila”, lo studio di microzonazione sismica di livello 1 delle aree di “Preturo – Sassa” e di “Bazzano 
– Sant’Elia – Monticchio” 
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Gli studi di microzonazione di livello 1 per le aree di Preturo – Sassa e Monticchio – Bazzano – Sant’Elia, 
rispettivamente validati dal tavolo tecnico regionale il 13/03/2014 e il 12/06/2014 (ex art. 5 co. 7 e art. 
19 co. 5 della L.R. 28/2011), ed adottate con Delibera di Giunta Comunale n° 227 del 30/05/2014 e n° 
398 del 16/09/2014, sono in attesa della definitiva adozione da parte del Consiglio Comunale 

Si riporta di seguito l’elenco delle Frazioni sottoposte a microzonazione di livello 1 degli studi completati 
nel 2014 dagli esperti dell’”Università degli Studi dell’Aquila”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabella II. 3.2 Elenco delle Frazioni sottoposte a microzonazione di livello 1 all’interno degli studi dell’”Università degli Studi dell’Aquila” 
completati nel 2014. 

 

3.1.2.2 Le aree da sottoporre a Microzonazione Sismica 

Alla luce di quanto esposto e preso atto della necessità di integrare gli “strumenti di pianificazione urbanistica 
con gli studi di microzonazione sismica che individuano il grado di pericolosità locale di ciascuna parte del territorio 

attraverso la realizzazione della carta delle microaree a comportamento sismico omogeneo del territorio urbanizzato e di 

quello suscettibile di urbanizzazione” ai sensi dell’art. 5 co. 2 della L.R. 28/2011, è stata effettuata la 
sovrapposizione delle aree urbanizzate e di quelle con previsione di urbanizzazione, con i perimetri della 
aree sottoposte a microzonazione di primo e terzo livello. 

E’ stato così possibile ottenere una visione d’insieme della copertura degli studi di MZS dell’intero 
territorio comunale ed identificare di conseguenza quali frazioni necessitano in tutto od in parte degli 
stessi.  

Preso quindi atto dello stato di completamento degli studi, con nota n° 76354 del 27/08/2014 è stata 
trasmessa alla Regione Abruzzo - Direzione LL.PP., Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e della 
Costa, Protezione Civile - Servizio Prevenzione dei Rischi di Protezione Civile - Ufficio Rischio Sismico, 
la richiesta di realizzare o completare gli studi di microzonazione sismica di primo livello per le frazioni 
del Comune dell’Aquila così come riportato in  

Tabella II. 3.3 e trasmesso anche mediante allegato cartografico. 

 

ZONA MZS LIVELLO 1 FRAZIONI 

Preturo - Sassa 

Cese di Preturo 

Colle di Preturo 

Colle di Sassa 

Genzano 

Pagliare di Sassa 

Palombaia di Sassa 

Preturo 

Sassa 

Monticchio – S.Elia - Bazzano 

Bazzano 

Monticchio 

S. Elia 
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Tabella II. 3.3 Elenco delle Frazioni per le quale gli studi di Microzonazione sismica di livello 1 devono essere interamente realizzati o completati. 

Le informazioni relative allo stato di copertura degli studi di Microzonazione sismica di primo e terzo 
livello all’interno del territorio comunale sono rappresentate nelle Tavole II.3.1.2 allegate al presente 
documento. 

 

3.1.2.3 Rischio sismico: le criticità rilevate con la Microzonazione 

Gli studi di Microzonazione sismica sinora realizzati all’interno del territorio comunale hanno mostrato 
diverse zone caratterizzate da instabilità rilevata o potenziale. 

In particolare le situazioni di maggiore criticità riscontrate da tali studi sono legate a: 

• Fattori di Amplificazione FA elevati; 

• Fagliazione superficiale; 

• Presenza di cavità sotterranee; 

• Potenziale liquefazione. 
 

3.1.2.3.1 Zone con Fattori di Amplificazione FA elevati 

Come precedentemente illustrato gli studi di Microzonazione Sismica di terzo livello forniscono delle 
informazioni quantitative sulle amplificazioni attese in un sito rispetto a un evento sismico di 
riferimento. Il parametro finale fornito da questi studi è il Fattore di Amplificazione (Fa), esso è un 
parametro numerico che descrive quanto il moto sismico, misurato in un sito di riferimento (roccia 

 MZS LIVELLO 1 DA REALIZZARE MZS LIVELLO 1 DA COMPLETATARE 

1 Aragno Arischia 

2 Assergi Bagno Grande e Ripa 

3 Brecciasecca Bagno Piccolo 

4 Casaline Cansatessa 

5 Collefracido Civita di Bagno 

6 Collemare - San Martino Colle di Sassa 

7 Filetto Paganica 

8 Foce di Sassa Pianola 

9 Fonte Cerreto Roio Poggio 

10 Menzano San Benedetto di Bagno 

11 Pescomaggiore San Gregorio 

12 Poggio Santa Maria Tempera 

13 Pozza Vallesindole 

14 San Marco  

15 San Pietro della Jenca  

16 Santi di Preturo  

17 San Vittorino  



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

284 

morfologicamente piatta e rigida) è amplificato nel sito in studio. Le amplificazioni possono essere 
dovute alle caratteristiche litologiche e morfologiche dell’area che si sta valutando. Il fattore di 
amplificazione può essere espresso in termini di accelerazioni (Fa) e/o in termini di velocità (Fv). 

L’area, sottoposta a MZS di livello 3, che presenta dei fattori di amplificazione Fa più elevati è quella di 
Roio Piano con dei Fa anche compresi tra i valori di 2,5 e 3,0; le ulteriori aree caratterizzate da Fa 
compresi tra 2,0 e 2,5 sono Colle di Roio, Arischia, Pianola, San Gregorio, Tempera, L’Aquila ovest, 
Pettino e Cansatessa (Figura II. 3.10Figura II. 3.12, Figura II. 3.11,Figura II. 3.14Figura II. 3.11). 

Secondo quanto riportato nelle “Indicazioni per l’uso delle carte di Microzonazione sismica di livello 
3”, successivamente riportato all’interno dei documenti del Piano di ricostruzione del Comune 
dell’Aquila, “Valori di Fa maggiori di 2,5 caratterizzano aree particolari, con sensibili amplificazioni locali su 

determinate frequenze, e quindi indicano la necessità di svolgere indagini più approfondite.” 

 

 

 

 

 

Colle di Roio Roio Piano 

Figura II. 3.10 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 7 – Stralcio Carta MZS di livello 3 – Arischia 

 

Figura II. 3.9 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 8 – Stralci Carte MZS di livello 3 - Colle di Roio e Roio Piano. 
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Figura II. 3.12 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 9 – Stralcio Carta MZS di livello 3 – Pianola 

Figura II. 3.11 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 2 – Stralcio Carta MZS di livello 3 – L’Aquila ovest, Pettino, Cansatessa.
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3.1.2.3.2 Zone di faglia 

Lo studio di MZS di livello 3 individua all’interno del territorio comunale tre linee di faglia definite come 
attive e capaci (FAC), e cioè, secondo gli “Indirizzi e criteri per la microzonazione sismica”, che hanno 
avuto attività negli ultimi 40.000 anni (attiva) e che dislocano la superficie (capace). 

Le faglie riconosciute come attive e capaci individuate nella MZS di livello 3 sono: 

• Faglia di Paganica-San Gregorio 

• Faglia di Pettino 

• Faglia di Arischia 

La Faglia di Paganica - San Gregorio, appartenente al più complesso sistema M. Stabiata- Paganica- San 
Demetrio, è quella imputata della generazione del mainshock del 6 Aprile per come evidenziato da dati 
geologici di superficie, dati sismologici e geodetici (Boncio et al., 2010; EMERGEO Working Group, 
2009; Falcucci et al., 2009; ISPRA at www.apat.gov.it; Chiarabba et al., 2009; Cirella et al., 2009; Atzori 
et al., 2009; Walters et al., 2009). 

Soltanto per questa faglia sono stati effettuati approfondimenti finalizzati all’individuazione delle 
cosiddette fasce di rispetto e di attenzione (Figura II. 3.14), dove per fascia di rispetto si intende l’area 
interessata da deformazioni legate alla faglia attiva e capace, mentre per fascia di attenzione si intende 
l’area interessata da fratturazione cosismica che necessita di ulteriori indagini. 

Le faglie di Pettino e di Arischia che invece non hanno mostrato attività durante l’ultima sequenza 
sismica che ha interessato l’area se non quella legata all’amplificazione e all’aumento di fenomeni 
direzionali legati alla canalizzazione delle onde, sono indicate sulle carte di MZS di terzo livello mediante 
l’individuazione di una generica Zona di Faglia (Figura II. 3.11 e Figura II. 3.13), rimandando a studi 
successivi e anche a indirizzi normativi più cogenti, l’individuazione di fasce di attenzione e/o rispetto. 

Al fine di accertare la presenza di un segmento di faglia attiva e capace in corrispondenza della Fascia 
di Attenzione riportata nella zona di valle dell’abitato di San Gregorio, a seguito della richiesta inoltrata 
dalla Regione Abruzzo al Dipartimento di Protezione Civile (D.P.C.), (Prot. RA/230107/DR del 
10/11/2011), il Gruppo di lavoro “Faglie attive e capaci in aree urbane” del D.P.C. si è reso disponibile 
ed ha effettuato il coordinamento scientifico di una specifica campagna di indagini conclusa nel 
Dicembre 2013. 

Alla luce delle risultanze delle indagini di approfondimento, a cui dovrà fare seguito una specifica 
relazione, in via preliminare la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento di Protezione Civile, 
ha trasmesso una nota (prot. di entrata n° 43236 del 08/05/2014) nella quale si conclude che l’area 
sottoposta alle indagini è “verosimilmente sottesa da un tratto di struttura sismogenetica cosiddetto cieco, ovvero con 
scorrimento cosismico limitato alla porzione più profonda della faglia”, non escludendo quindi la presenza della 
faglia ma accertando che nell’area in questione il segmento di faglia non può essere definito “capace”. 

Questa Amministrazione ha inoltre fatto richiesta presso l’Ufficio Rischio Sismico della Regione 
Abruzzo (prot. n° 76354 del 27/08/2014), di sottoporre ad ulteriori approfondimenti l’area di Paganica 
che nella MZS dell’area aquilana è indicata come “Zona di Attenzione” per faglia attiva e capace. 

La MZS di livello 1 delle aree di Preturo – Sassa e Bazzano – S. Elia – Monticchio individuano delle 
ulteriori zone da sottoporre ad approfondimenti per la presenza di faglie potenzialmente attive e 

capaci. 
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In particolare nella MZS di livello 1 di Preturo – Sassa si individuano come “Aree per ulteriori indagini 
di approfondimento per faglie potenzialmente attive e capaci” quelle che circoscrivono: 

• la faglia di Scoppito – Preturo; 

• la faglia ipotizzata nella zona di Pagliare,  Genzano e Palombaia di Sassa. 

La MZS di livello 1 della zona di Monticchio – Bazzano - Sant’Elia individua invece come “area di 
approfondimento per faglia attiva e capace” quella che localizza la faglia di Bazzano – Monticchio, 
mentre come “area di approfondimento per faglia potenzialmente attiva e capace” quella che circoscrive 
la faglia di Via della Polveriera.   

Oltre alle faglie attive e capaci e potenzialmente attive e capaci riportate negli studi di microzonazione 
sismica, si portano all’attenzione anche le risultanze di uno studio scientifico trasmesso dall’Istituto 
Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV) – Sede dell’Aquila al Settore Pianificazione del Comune 
dell’Aquila (prot. di entrata n° 39034 del 28/04/2014). Tale studio, avente per oggetto “Indagini geologiche 
e paleosismologiche di approfondimento agli studi di microzonazione sismica dell’area aquilana sui fenomeni di fagliazione 

superficiale nell’area della frazione di San Gregorio. Relazione finale.”, sottolinea la presenza di una faglia definita 
come attiva e capace che “dalla zona di Colle San Vittorino arriva verso sud-est alla porzione di monte dell’abitato 

di San Gregorio, attraversando il Monte Manicola”. 

Il Comune dell’Aquila, anche nell’ambito delle procedure di redazione del Piano di Recupero di San 
Gregorio (ex D.G.C. 461 del 04/10/2013), sta quindi provvedendo, tramite le professionalità del gruppo 
di lavoro, ad attivare le opportune procedure di validazione di tali studi al tavolo tecnico regionale (ex 
art. 5 L.R. 28/2011), in modo tale da ottenere una carta di microzonazione sismica aggiornata alla luce 
degli ultimi studi. 

 

Figura II. 3.13 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 7 – Stralcio Carta MZS di livello 3 –
Arischia. 
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Figura II. 3.14 MZS per la ricostruzione dell’area aquilana - Macroarea 3 – Stralcio Carta MZS di livello 3 – Paganica – Tempera – San 
Gregorio. 
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3.1.2.3.3 Zone interessate da cavità ipogee 

La presenza di cavità ipogee, sia naturali che antropiche, è un problema estremamente diffuso in molte 
aree del centro storico dell’Aquila e delle sue frazioni, dovuto al potenziale rischio di sprofondamento 
delle volte in presenza di alcuni fattori predisponenti e/o innescanti (come ad esempio lo scuotimento 
sismico, l’aumento di carico sulla volta, la circolazione idrica sotterranea...). 

Si sottolinea infatti che a seguito della sequenza sismica del 6 Aprile 2009 nel territorio aquilano, si sono 
verificati numerosi crolli delle volte di cavità; tra tutte si cita il crollo di Via De Bartholomeis a L’Aquila 
che si è manifestato con l’apertura di una voragine di circa 3 x 4 m sul manto stradale. 

Mentre nel centro storico dell’Aquila le condizioni di stabilità sono legate prevalentemente al grado di 
compattezza delle megabrecce in cui sono impostate le cavità, o anche in altre zone, al grado di 
fratturazione delle formazioni calcaree, nel caso invece di cavità scavate all’interno di terreni di origine 
sedimentaria recente, si possono incontrare ulteriori problematiche di stabilità dovute alla scarsa 
resistenza alle sollecitazioni di origine dinamica, dando luogo a maggiori effetti di amplificazione.  

Negli studi di microzonazione sismica per la ricostruzione dell’area aquilana in particolare si sottolinea 
non solo la necessità di una dettagliata mappatura delle cavità poste al di sotto dei centri urbani, 
ma anche la necessità di “verificare caso per caso lo stato delle volte ed i nuovi carichi indotti dalla ricostruzioni i cui 
bulbi di pressione potrebbero aumentare e rendere più instabili le volte avvicinandole al collasso sia per cause statiche che 

dinamiche”. 

La MZS per la ricostruzione dell’area aquilana riporta la presenza di cavità solo per le aree di L’Aquila 
centro, L’Aquila ovest e L’Aquila est, dando soltanto un’indicazione puntuale sull’ubicazione delle 
stesse, e non fornendo quindi informazioni sulla loro estensione areale. 

La MZS della zone di Preturo-Sassa riporta l’indicazione puntuale dell’ubicazione delle cavità isolate e 
dei sink-hole, mentre la MZS di Monticchio-Bazzano-Sant’Elia riporta in aggiunta alle cavità isolate anche 
l’indicazione delle zone con cavità diffuse in corrispondenza dei centri abitati di Bazzano e Monticchio. 

Si sottolinea inoltre che un’ulteriore parziale mappatura delle cavità nelle è riportata anche nelle Carte 
delle Cavità allegate ai documenti della revisione ancora in atto del Piano Stralcio di Assetto 
Idrogeologico (PAI). 

La problematica della presenza delle cavità sotterranee, anche alla luce anche di quanto riscontrato con 
gli studi di microzonazione sismica, è stata affrontata dal Comune dell’Aquila nei documenti del Piano 
di Ricostruzione (adottato con D.C.C. n° 23 del 09/02/2012). 

In particolare il Piano di Ricostruzione stabilisce che per gli edifici ricadenti all’interno del Programma 
di Recupero Urbano denominato P.R.U. “Campo di Fossa – S. Andrea”, il cui perimetro sia in 
prossimità, adiacenza o soprastante a cavità rilevate attraverso lo studio di Microzonazione sismica per 
la ricostruzione dell’area aquilana, i progetti di riparazione/ricostruzione possano essere accolti previa 
realizzazione di uno studio di approfondimento. 

Il tema delle cavità è stato affrontato anche dall’Ufficio Speciale per la Ricostruzione del Comune 
dell’Aquila (USRA) che tratta in alcuni documenti il tema dell’istruttoria e dell’erogazione dei contributi 
per i progetti che comprendono interventi sulle cavità ipogee (Documenti SSAC 7.3 e 7.4 e 
Determinazione 194 del 29/10/2013). 
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Al fine di ottenere una conoscenza dettagliate delle criticità causate dalla presenza di cavità ipogee e 

dell’analisi delle condizioni di rischio risultano essere di grande importanza gli elaborati di progetto 

necessari per l’istruttoria delle pratiche presso l’USRA. I progetti presentati per gli edifici sovrastanti le 

cavità devono infatti essere corredati da dettagliati studi sulle caratteristiche morfometriche, geologiche, 

sul nesso di causalità tra presenza della cavità e danno sulla struttura, e dalle proposte di intervento 

(bonifica o consolidamento) ed analisi di resistenza dello stesso. 

In relazione a questa problematica nel documento USRA 7.3 si propone infine che il Comune esprima 

un proprio atto di indirizzo, renda possibile una puntuale mappatura del fenomeno e, dove 

necessario, preveda un programma di messa in sicurezza.  

 

3.1.2.3.4 Aree potenzialmente liquefacibili 

Con il termine “liquefazione” si intendono “quei fenomeni associati alla perdita di resistenza al taglio o 

ad accumulo di deformazioni plastiche in terreni saturi, prevalentemente sabbiosi, sollecitati da azioni 

cicliche e dinamiche che agiscono in condizioni non drenate”. 

Il Dipartimento di Protezione Civile definisce quattro condizioni fondamentali per cui un terreno possa 

essere suscettibile di liquefazione: 1) nella successione litologica sono presenti ad una profondità minore 

di 20 m dal p.c. orizzonti di materiale granulare con particelle di diametro compreso in fusi 

granulometrici definiti; 2) falda acquifera a una profondità media stagionale inferiore a 15 m dal p.c.; 3) 

eventi sismici attesi di magnitudo Mw uguale o superiore a 5; 4) accelerazione massima attesa (PGA) su 

ammassi rocciosi o terreni molto rigidi e in free field uguale o superiore a 0.10 g con periodo di ritorno di 

475 anni (valore di PGA nella pericolosità di base).  

All’interno della Microzonazione sismica per la ricostruzione dell’area aquilana sono segnalati soltanto 

fenomeni di liquefazione localizzati che si sono verificati in occasione del sisma del 6 Aprile 2009, rilevati 

tra di Via Ponte Rosarolo, S.S. 17 e la ferrovia (Figura II. 3.15). 

All’interno degli stessi studi si segnala inoltre nella zona sud-orientale della frazione di Pianola un’area 

in cui sono frequenti fenomeni di ristagno idrico ed in cui è presente un terreno geotecnicamente 

scadente, per la quale non vengono esclusi fenomeni di cedimento differenziale e/o di liquefazione 

parziale delle sabbie. In tale zona, denominata P7, vengono consigliati approfondimenti d’indagine 

(Figura II. 3.12). 

Figura II. 3.15 Fenomeni di liquefazione verificatisi in occasione del sisma del 6 Aprile 2009, rilevati tra di Via Pont e 
Rosarolo, S.S. 17 e la ferrovia (Tratto da MZS dell’ area aquilana). 
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Gli studi di Microzonazione Sismica di livello 1 di Preturo-Sassa e di Monticchio-Bazzano-Sant’Elia 
perimetrano delle aree da sottoporre ad approfondimenti per potenziali fenomeni di liquefazione dei 
terreni. 

La perimetrazione delle aree potenzialmente liquefacibili è stata realizzata in quanto, avendo accertato 
la possibilità di accadimento delle condizioni 1), 3) e 4) sopra elencate, si è verificata una carenza di dati 
in merito alla soggiacenza della falda (punto 2). 

Alcune ricerche bibliografiche effettuate per le zone di Preturo e Sassa hanno evidenziato la presenza di 
studi inerenti paleo-liquefazioni avvenute nel corso del Pleistocene Medio, in seguito ad eventi con Mw 
circa 7, legati alla cinematica della Faglia di Pagliare. Inoltre, tra i fenomeni cosismici evidenziati a seguito 
del terremoto del 2 Febbraio 1703 nella zona di Pizzoli-Arischia, sono stati riscontrati anche dei 
fenomeni di liquefazione. 

Si evidenzia comunque che in questa porzione del Bacino dell’Aquila non sono stati segnalati fenomeni 
di liquefazione dei terreni a seguito del terremoto del 6 Aprile 2009. 

Al fine di accertare la reale suscettibilità a liquefazione dei terreni perimetrati come aree di 
approfondimento nelle zone di Preturo – Sassa e Monticchio – Bazzano – Sant’Elia, nella Relazione 
illustrativa della MZS si “consigliano ulteriori approfondimenti a riguardo, come una nuova campagna di misure 
idrogeologiche e una migliore definizione delle granulometrie dei depositi quaternari, oltre a segnalare la necess ità di norme 

più stringenti a riguardo”. 

 

3.1.3 La pianificazione di emergenza 

3.1.3.1 Il Piano di Protezione Civile Comunale 

Il Piano comunale di protezione civile è l’insieme articolato di attività coordinate di prevenzione e di 
soccorso da adottare per fronteggiare un evento calamitoso atteso e non previsto, al fine di garantire le 
più adeguate e tempestive azioni di risposta necessarie al superamento dell’emergenza ed al ritorno alle 
normali condizioni di vita. Obiettivo del Piano è anche quello di prevenire l’insorgere di situazioni di 
pericolo mediante la puntuale analisi dei rischi insistenti sul territorio comunale. 

La necessità di integrare e coordinare gli strumenti urbanistici con le problematiche di protezione civile, 
oltre che in linea con le recenti disposizioni normative1, nasce dall’istanza di coniugare nel nuovo PRG 
quanto più possibile idonei livelli di sviluppo del territorio con adeguati livelli di sicurezza per la 
popolazione. 

 

 

                                                      

1
 L’art. 3, comma 6 della L.225/1992, così come novellata dal Decreto Legge n°59 del 15.05.2012, convertito con 

modificazioni nella Legge n°100 del 12.07.2012, dispone che “I piani e programmi di gestione, tutela e risanamento del 
territorio devono essere coordinati con i piani di emergenza di protezione civile, con particolare riferimento a quelli previsti dall’art.15, 

comma 3-bis, e a quelli deliberati dalle regioni mediante il piano regionale di protezione civile”. 
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Il Comune di L’Aquila ha approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 163 del 14/12/2004 e n. 

14 del 22/01/2009, rispettivamente la Parte Generale del Piano di protezione di Civile e la parte 

denominata “Modello di intervento”. 

A seguito delle profonde modificazioni apportate all’assetto territoriale della Città dagli eventi sismici 

del 2009, il Piano è stato aggiornato con Delibera di Consiglio Comunale n. 126 del 26/09/2011 (parte 

Generale, Modello di intervento, responsabili di funzione), mentre con la Delibera di Giunta 

Comunale n. 603 del 13/12/2013 sono stati aggiornati i nominativi dei responsabili delle funzioni di 

supporto, ed è stata ricollocata la sede del Centro Operativo Comunale. 

Attualmente, anche in ragione delle continue modifiche alla collocazione delle strutture sensibili e 

strategiche, funzionali alle necessità generate dalla situazione post emergenziale ed ai processi di 

ricostruzione della Città, è in corso una terza fase di aggiornamento del Piano di protezione civile 

comunale principalmente finalizzata alla ridefinizione delle aree di emergenza. 

Al termine di tale fase di revisione il Piano di protezione civile comunale sarà utilizzato come strumento 

vincolante e di supporto alla definizione di conoscenze indispensabili per la nuova pianificazione 

urbanistica comunale, sia per quanto riguarda la perimetrazione delle porzioni di territorio esposte alle 

differenti tipologie di rischio che insistono sul territorio che relativamente alla localizzazione delle aree 

di emergenza. 

 

Figura II. 3.16 Stralcio del vigente Piano di Protezione Civile Comunale 
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3.1.3.2 Attività a rischio di incidente rilevante 

Il rischio di incidente rilevante connesso con determinate attività industriali è un evento quale 
un'emissione, un incendio o un'esplosione di grande entità, dovuto a sviluppi incontrollati che si 
verifichino durante l'attività di uno stabilimento e che dia luogo ad un pericolo grave, immediato o 
differito, per la salute umana e/o per l'ambiente, all'interno o all'esterno dello stabilimento, e in cui 
intervengano una o più sostanze pericolose. 

La normativa sul controllo dei rischi di incidente rilevante prevede che le aziende e le amministrazioni 
locali, si organizzino per l'ipotesi, anche se remota, di un incidente. Tutte le misure di prevenzione 
devono essere descritte in un documento elaborato dall'Autorità governativa attraverso un'apposita 
commissione tecnica e chiamato Piano di Emergenza Esterno. Questo piano descrive tutte le modalità 
di informazione e di protezione della popolazione da attuare in caso di incidente. 

La relazione tra controllo dei rischi di incidente rilevante e pianificazione urbanistica è regolata dell’art.14 
“controllo dell’urbanizzazione “del D.Lgs n.334/99 e dal relativo decreto attuativo, il D.M.LL.PP. del 9 
maggio 2001 “Requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione urbanistica e territoriale per le zone interessate 
da stabilimenti a rischio di incidente rilevante”. 

Il Decreto attuativo stabilisce al comma 1 dell’art.1 “i requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione 
urbanistica e territoriale per le zone interessate da stabilimenti” e prevede l’individuazione delle aree interessate 
dagli effetti degli eventi incidentali ipotizzati, con conseguente verifica della compatibilità territoriale ed 
ambientale. 

Secondo quanto disposto dalla normativa gli strumenti urbanistici vengono adeguati sulla base 
dell’Elaborato Tecnico Rischio di Incidente rilevante R.I.R). 

L’art.4 dello stesso Decreto attuativo, al comma 4, prevede esplicitamente che “In sede di formazione degli 
strumenti urbanistici, nonché di rilascio delle concessioni e autorizzazioni edilizie si deve in ogni caso tenere conto, secondo 

principi di cautela, degli elementi territoriali e ambientali vulnerabili esistenti e di quelli previsti”. 

Nel territorio comunale sono attualmente situate attive due industrie a rischio di incidente rilevante, per 
le quali la Prefettura ha elaborato il Piano di Emergenza Esterno: 

• Centrogas s.r.l., ubicata in località via vasche di Pianola S.S. 5 BIS.  
L’attività prevede lo stoccaggio e la movimentazione di gas infiammabili (GPL) in quantitativi 
superiori a 50t che configurano ipotesi di scenari significativi ai fini della pianificazione di 
emergenza esterna. 
Intorno allo stabilimento a distanza di circa 1,5Km esistono 6 centri abitati: zona ovest Pianola, 
nucleo abitato loc.Fonte Augelli sud ovest, Zona Est Monticchio, zona nord S.Elia, nord ovest 
Quartiere Bellavista, zona sud Civita di bagno. 
Secondo quanto emerso dal documento presentato dall’Azienda, e riportato nel PEE, sono state 
individuate tre zone: 

o I zona (raggio di 85m) di sicuro impatto 
o II zona (tra 85 e 160m) di danno 
o III zona (tra 160 e 480m) di attenzione 
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• Laboratori nazionali del Gran Sasso(Istituto Nazionale di Fisica Nucleare), ubicati nel Comune 

di L’Aquila – km 124.2 dell’autostrada A24 all’interno della Galleria “Gran Sasso” nella 

direzione Teramo – L’Aquila. 

I Laboratori Nazionali del Gran Sasso sono tra i più grandi laboratori sotterranei del mondo in 

cui si realizzano esperimenti di fisica delle particelle, astrofisica delle particelle e astrofisica 

nucleare.  

Situati tra le città di L’Aquila e Teramo, a circa 120 km da Roma, a circa 600m dalla frazione di 

Assergi tali strutture sotterranee sono collocate su un lato di un tunnel autostradale lungo 10 

chilometri che attraversa il Gran Sasso, direzione Roma, e consistono di tre grandi sale 

sperimentali, ognuna delle quali misura circa 100 m di lunghezza, 20 m di larghezza e 18 m di 

altezza e tunnel di servizio, per un volume totale di circa 180 metri cubi, tutte sovrastate da circa 

1.400 m di roccia. 

Gli apparati sperimentali ospitati nei Laboratori utilizzano, per vari scopi, sostanze classificate 

pericolose; tali sostanze, stoccate in quantità considerevoli, sono manipolate e processate nei 

sottosistemi di apparato. 

Le disposizioni del D.M.LL.PP. del 9 maggio 2001 prevedono che l’esistenza o la previsione 

d’insediamento di stabilimenti a rischio di incidente rilevante non possano essere disgiunti dai processi 

di pianificazione territoriale ed urbanistica, in modo da programmare e gestire la risorsa territorio 

secondo un principio di precauzione.  

Le previsioni del Nuovo Piano Regolatore dovranno necessariamente tenere in opportuna 

considerazione anche gli aspetti legati alla prevenzione del rischio di incidente rilevante ed alla 

valutazione degli impatti conseguenti a possibili eventi. 

Figura II. 3.17 localizzazione territoriale dello stabilimento Centrogas s.r.l. 
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3.1.3.3 Rischio incendi di interfaccia 

Con il termine interfaccia si definiscono quelle zone, aree o fasce, nelle quali l’interconnessione tra 

strutture antropiche e aree naturali è molto stretta, sono cioè quelle parti di Città dove il sistema urbano 

e quello rurale si incontrano interagendo generando così la possibilità di venire rapidamente in contatto 

con la propagazione di un eventuale incendio originato da vegetazione combustibile. Tale incendio può 

avere origine sia in prossimità dell’insediamento, sia come incendio propriamente boschivo per poi 

interessare le zone di interfaccia. 

Per interfaccia s’intende quindi una fascia di contiguità tra le strutture antropiche e la vegetazione ad 

essa adiacente esposte al contatto con i sopravvenuti fronti di fuoco. Approssimativamente tale fascia è 

stimabile intorno ai 25-30 metri ma in realtà variabile in considerazione delle caratteristiche fisiche del 

territorio, nonché della tipologia degli insediamenti. 

Tra i diversi esposti di particolare rilievo, particolare attenzione deve essere rivolta alla eventuale 

presenza di ospedali, case di cura, scuole, insediamenti abitativi e produttivi, infrastrutture ed opere 

relative ai servizi essenziali. 

Per valutare il rischio conseguente agli incendi di interfaccia è prioritariamente necessario definire la 

pericolosità nella porzione di territorio ritenuta potenzialmente interessata dai possibili eventi calamitosi 

ed esterna al perimetro della fascia di interfaccia in senso stretto e la vulnerabilità degli esposti presenti 

in tale fascia. 

Le perimetrazioni delle porzioni di territorio comunale maggiormente esposte al rischio incendio di 

interfaccia sono contenute all’interno del Piano di Emergenza Comunale, al fine di pianificare sia i 

possibili scenari di rischio derivanti da tale tipologia d’incendi, sia il corrispondente modello di 

intervento per fronteggiare la pericolosità e controllarne le conseguenze sull’integrità della popolazione, 

dei beni e delle infrastrutture esposte. 

Figura II. 3.18 Piano di emergenza comunale – tratteggiate in arancio le aree a rischio incendi di interfaccia 
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Il Comune dell’Aquila è caratterizzato dalla presenza di aree a forte valenza naturalistica in zone spesso 

prossimali a centri urbanizzati; tale peculiarità, che contribuisce in modo determinante all’elevato pregio 

paesaggistico della Città, ne costituisce al contempo elemento di fragilità anche rispetto al rischio incendi 

di interfaccia. 

L’attuazione delle previsioni del vigente PRG e la  realizzazione di edilizia residenziale estensiva, come 

quella che ha caratterizzato a partire dagli anni Settanta diverse zone periferiche del  Comune dell’Aquila, 

ha spesso determinato  un notevole incremento della densità abitativa in zone  prossimali ad aree 

boscate, con  considerevole riduzione della superficie a disposizione  degli habitat originari, eliminazione 

dei corridoi ecologici e delle fasce tampone e, non da ultimo, aumento dell’esposizione al rischio incendi 

di interfaccia. 

Emblematico è il caso del quartiere di Pettino, caratterizzato da una preminente matrice territoriale di 

origine antropica che ha finito in molte zone con il sostituire quasi totalmente gli ambienti naturali, 

inizialmente prevalenti e progressivamente erosi dalla forte pressione insediativa. Nella Figura II. 3.19, 

è ben visibile la sovrapposizione tra le previsioni del vigente PRG (tratteggio in rosso) e le aree a rischio 

incendio di interfaccia (puntinato viola), così come perimetrate nel Piano di emergenza comunale, per 

la zona di Pettino.  

L’incendio di S.Giuliano, divampato il 9 Agosto 2007, in cui le fiamme arrivarono a lambire il Convento 

con la Chiesa della Madonna Fore e diverse abitazioni poste a ridosso della pineta e l’incendio della 

pineta di Monteluco nei pressi della sede della facoltà di ingegneria dell’ Università degli Studi di L’Aquila 

verificatosi nel 2012, rappresentano esempi concreti di tale fragilità che dovrà essere tenuta in debito 

conto non solo relativamente al tema della  prevenzione dei rischi ma anche nella prospettiva  di tutela 

e valorizzazione del sistema delle infrastrutture verdi, per tale ragione la perimetrazione delle aree a 

rischio incendi di interfaccia, così come estrapolata dal Piano di protezione civile comunale, è stata 

inserita nelle analisi del quadro conoscitivo  riportate nelle tavole riferite alla sicurezza del territorio. 

 

Figura II. 3.19 Sovrapposizione delle previsioni del vigente PRG con la perimetrazione delle aree a rischio incendi di interfaccia 
per la zona di Pettino 
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3.2 LA SICUREZZA DEL TERRITORIO: LINEE DI INDIRIZZO 

PER LA NUOVA PIANIFICAZIONE 

3.2.1 Linee di indirizzo per la tutela dell’assetto fisico e della sicurezza idraulica 

Secondo quanto previsto dagli articoli 5, comma 1, lettera b), e 24 della legge della Regione Abruzzo n. 
81/1998 e dall’articolo 6, commi 4-7, della legge della Regione Abruzzo n. 18/1983 e s.m.i il PAI e il 
PSDA approvati dal Consiglio regionale prevalgono: 

a. sulle previsioni dei piani territoriali provinciali; 
b. sulle previsioni degli strumenti urbanistici generali ed attuativi e dei regolamenti edilizi 

comunali, nonché sulle previsioni dei documenti unitari di pianificazione d’area di cui 
all’articolo 11 della legge della Regione Abruzzo n. 70/1995; 

c. sulle previsioni dei piani di sviluppo socio-economico e sui piani urbanistici delle Comunità 
montane, sui piani territoriali delle aree e nuclei di sviluppo industriale. 

La mitigazione del rischio idrogeologico è perseguita non solo mediante azioni strutturali finalizzate alla 
difesa del territorio da possibili eventi, agendo sul fattore Pericolosità ma anche attraverso azioni di tipo 
amministrativo orientate a regolamentare le attività svolte in tali aree stabilendo opportuni vincoli in 
modo da evitare e possibilmente ridurre, il valore economico e sociale minacciato dagli eventi franosi 
e/o alluvionali, ovvero agendo sul fattore Danno Potenziale. 

In previsione della ripianificazione del territorio aquilano si rende necessario fare delle operazioni di 
recepimento delle prescrizioni dei piani sovraordinati (in particolare di PAI e PSDA), di salvaguardia e 
messa in sicurezza degli insediamenti urbani posti nelle aree definite “pericolose”, oltre che di tenere 
opportunamente conto delle situazioni di pericolosità nelle aree di nuova pianificazione. 

Ai sensi delle vigenti Norme di Attuazione del PSDA si rende quindi necessario: 

• redigere uno studio di compatibilità idraulica “prima dell'approvazione di nuovi strumenti 
urbanistici […], compresi nelle aree di pericolosità idraulica del PSDA di qualunque classe - tenuto conto delle 

indicazioni dei piani territoriali provinciali in ordine alla vulnerabilità delle risorse, al controllo dei dissesti 

idraulici, alla riduzione della pericolosità idraulica e alla messa in sicurezza delle aree a rischio -  che tenga 
conto delle nuove previsioni urbanistiche e capace di offrire indicazioni per il mantenimento o 
miglioramento della permeabilità dei suoli. (Art. 11, c.1 delle Norme di attuazione del PSDA); 

• prevedere in sede di approvazione del nuovo strumento urbanistico dei sistemi di raccolta 
delle acque meteoriche nelle aree destinate ad espansione e non occupate da insediamenti 
(Art. 11 c.2 delle Norme di attuazione del PSDA); 

• formulare delle prescrizioni urbanistiche ed edilizie a corredo del nuovo strumento 
urbanistico che dovrà contenere norme ed interventi per l’esercizio di attività con riflessi 
potenziali sulle situazioni di pericolo e rischio idraulico, nonché norme sulla sicurezza idraulica 
degli insediamenti previsti e delle attività assentite, uniformandosi alle norme del PSDA e 
specificandole in funzione delle condizioni di pericolo esistenti e delle esigenze particolari del 
territorio interessato (Art. 11 c.3 delle Norme di attuazione del PSDA); 

• tenere opportunamente conto e prevedere dei possibili interventi di messa in sicurezza o 
eliminazione del rischio per le aree industriali di Pile e Bazzano poste nelle zona a pericolosità 
P3 e P4 (Art. 20 e allegato C delle Norme di attuazione del PSDA). 

Ai sensi delle vigenti Norme di Attuazione del PAI si rende inoltre necessario: 
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• effettuare la corretta trasposizione delle linee a pericolosità di scarpata Ps segnalate dal PAI e 
alla definizione delle relative fasce di rispetto, secondo le indicazioni dell’Allegato F delle 
Norme di attuazione del PAI, e come esplicitato nella circolare dell’Autorità di Bacino 
(Protocollo n. RA/44509); 

• tenere opportunamente conto e prevedere dei possibili interventi di messa in sicurezza o 
eliminazione del rischio per l’edificato esistente nelle zone perimetrate a pericolosità P3, P4 e 
Ps; 

• prevedere una specifica regolamentazione per gli interventi nelle aree a pericolosità P1 in quanto 
ai sensi dell’art. 18 delle Norme di attuazione del PAI, per tutti gli interventi di carattere edilizio 
e infrastrutturale, si rimanda a quanto previsto dagli Strumenti Urbanistici e Piani di Settore vigenti, 
conformemente alle prescrizioni generali di cui all’articolo 9”. 

3.2.2 Linee di indirizzo per la mitigazione del rischio sismico 

3.2.2.1 Microzonazione sismica e nuova pianificazione 

Secondo gli “Indirizzi e criteri per la Microzonazione Sismica” (Gruppo di Lavoro MZS 2008) nel 
settore specifico del rischio sismico la pianificazione comunale: 

• assume gli studi di MS per la definizione del quadro conoscitivo del territorio comunale; 

• definisce obiettivi di riduzione del rischio sismico e integra gli obiettivi e indirizzi 
eventualmente definiti a livello regionale e provinciale; 

• individua ambiti prioritari di intervento e di indagine, nonché i livelli di approfondimento 
necessari, in considerazione delle scelte di piano e anche in funzione della programmazione 
delle risorse. 

La L.R. n° 28 dell’11 Agosto 2011 stabilisce le norme per la riduzione del rischio sismico e le modalità 
di vigilanza e controllo sulle opere e costruzioni in zone sismiche. In particolare l’art. 5, che specifica la 
normativa in merito alla pianificazione comunale, stabilisce che “i Comuni integrano i propri strumenti di 
pianificazione urbanistica con gli studi di microzonazione sismica che individuano il grado di pericolosità locale di 

ciascuna parte del territorio attraverso la realizzazione della "carta delle microaree a comportamento sismico 

omogeneo" del territorio urbanizzato e di quello suscettibile di urbanizzazione, secondo le modalità stabilite dal 

presente articolo” (co. 2). 

Inoltre il comma 7 recita che “l'adozione di nuovi strumenti urbanistici generali, o di loro varianti generali, è 

preceduta dalla validazione regionale dello studio di microzonazione sismica e dall'adozione della carta delle microaree 

a comportamento sismico omogeneo, da allegare alla richiesta di parere di cui all'articolo 89 del d.p.r. n. 380/2001”. 

Alla luce di quanto normato dalla L.R. 28/2011 e al fine di produrre un strumento di pianificazione che 
tenga adeguatamente conto del rischio sismico che caratterizza l’area aquilana, si rileva necessario 
completare gli studi di microzonazione sismica almeno di livello 1 per le frazioni non ancora 
coperte, e trasporre tali studi sugli strumenti urbanistici. 

3.2.2.1.1 Pianificazione in zona di faglia 

Il tema della pianificazione in zona di faglia ad oggi non trova riscontro in uno specifico indirizzo 
normativo. 

Il Settore Pianificazione del Comune dell’Aquila tuttavia ha sinora manifestato un’opportuna attenzione 
nei confronti di tali condizioni di instabilità, prevedendo tra l’altro nella “Variante di salvaguardia per la 
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cessione perequativa degli standard urbanistici”, per le aree interessate da linee di faglia attiva e capace, 
esclusivamente la realizzazione di parcheggi di superficie privati e di verde privato. 

In merito a questo argomento la Struttura Speciale di Alta Consulenza (SSAC) del Comune dell’Aquila, 
ha elaborato il documento “L’Aquila, le faglie attive e la ricostruzione del centro storico – considerazioni 
metodologiche sulle scelte che impegnano l’Amministrazione”, allegato alla Deliberazione di Giunta Comunale n° 
461 del 04/10/2013. 

In sintesi il documento indica, dopo avere individuato con sufficiente certezza l’esistenza della faglia, e 
dopo aver dimensionato l’ampiezza dell’area di influenza della stessa, l’analisi di consistenza come passo 
fondamentale per compiere delle scelte in merito alla ripianificazione del territorio. Essa consiste 
“nell’individuazione delle caratteristiche tipologiche e costruttive del tessuto edilizio, presenza di reti e sistemi 
infrastrutturali/produttivi, particolari destinazioni d’uso, analisi del danno subito, valutazione del livello di 

antropizzazione ecc.”, delle aree che marginano la struttura. 

Sulla scorta di tali presupposti conoscitivi si suggerisce all’Amministrazione di adottare differenti 
modalità di intervento all’interno di un “campo di variabilità molto ampio che va dall’inedificabilità, ovvero dalla 
delocalizzazione dell’esistente fino al termine opposto di assenza di prescrizioni”, anche a seconda della cosiddetta 
“categoria di importanza dell’edificio” e del “periodo di ritorno delle rotture di faglia”. 

E’ inoltre attualmente allo studio della Conferenza Stato Regioni il documento “Linee guida per la 
gestione del territorio in aree interessate da Faglie Attive e Capaci (FAC)” – Bozza versione 1.1.15 beta, 
elaborata a cura della Commissione tecnica per la microzonazione sismica (art. 5, co. 7, OPCM 13 
novembre 2010, n. 3907). 

Tale documento prevede che per le Zone di Suscettibilità2 e le Zone di Rispetto, nelle aree edificate 
(recenti o consolidate), le amministrazioni locali, nell’ambito dei propri strumenti di pianificazione 
urbanistica, elaborino il cosiddetto “Programma Zone Instabili (PZI)”. Questo consiste in “un programma 
d’intervento complesso in cui vengono definiti obiettivi e ambiti di intervento, fattibilità e modalità attuative”. 

In particolare il PZI prospetta, a seconda dell’obiettivo che l’amministrazione intende perseguire, 
quattro ipotesi di intervento: intervento limitato (Obiettivo 1), intervento obbligatorio o limitato 
(Obiettivo 2), intervento obbligatorio o inibito (Obiettivo 3), intervento inibito (Obiettivo 4).  

In ciascun caso il tipo di intervento, consigliato o prescritto, viene differenziato sia a seconda della 
presenza di una zona di suscettibilità o di rispetto, che a seconda del caso di aree edificate o di aree non 
edificate e/o non urbanizzate; inoltre un capitolo apposito (Cap. 9) contempla il caso di ricostruzione 
post-sisma, in cui viene effettuata una ulteriore differenziazione di intervento a seconda dell’entità del 
danno subito dagli edifici. 

Durante il processo ancora in corso di redazione e condivisione delle Linee Guida sono stati coinvolti 
sia la Regione Abruzzo che il Comune dell’Aquila, unico comune invitato a dare un proprio contributo 
sul documento, in quanto direttamente interessato dal problema della pianificazione in zona di faglia. 

Il Comune dell’Aquila ha dato il proprio contributo mediante la redazione del documento “Linee guida 
per la gestione del territorio in aree interessate da faglie attive e capaci – Osservazioni al testo” di 

                                                      
2
 Per Zona di Suscettibilità si intende l’area nella quale sono localizzate la traccia del piano di rottura principale 
della faglia attiva e capace e altre possibili strutture tettoniche secondarie associate al piano di rottura principale, e 
le zone di trasferimento tra segmenti distinti della faglia. 
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Settembre 2013, ed “Integrazioni osservazioni già proposte sul LG faglie DPC” di Ottobre 2013, redatti 
dalla Struttura Speciale di Alta Consulenza (SSAC). 

In particolare nelle osservazioni si sottolinea come nelle LG non venga riconosciuta l’esigenza di mettere 
in relazione la presenza della rottura in superficie con i parametri salienti dell’edificio e del più generale 
contesto urbanizzato (analisi di consistenza). Inoltre nello stesso documento si evidenzia che il 
cosiddetto Programma Zone Instabili persegue maggiori livelli di sicurezza attraverso un’azione di 
delocalizzazione, tuttavia “consente di derogare ampiamente ad una tale impostazione, rimettendo completamente le 
responsabilità dell’amministrazione, senza indicare criteri e strumenti a supporto delle scelte”. 

3.2.2.1.2 Cavità e rischio di liquefazione 

In merito alla problematica della presenza di cavità ipogee sia antropiche che naturali all’interno del 
territorio aquilano, in vista della redazione del nuovo P.R.G. si rileva la necessità di: 

• realizzare una completa mappatura delle cavità ipogee presenti nel territorio e di “verificare caso 
per caso lo stato delle volte ed i nuovi carichi indotti dalle ricostruzioni i cui bulbi di pressione potrebbero 

aumentare e rendere più instabili le volte avvicinandole al collasso sia per cause statiche che dinamiche” (MZS 
per la ricostruzione dell’area aquilana); 

• prevedere un atto di indirizzo in merito alla pianificazione dei centri interessati da cavità 
ipogee; 

• realizzare, ove la presenza di cavità sia particolarmente diffusa, un “programma di messa in 

sicurezza che potrebbe anche prevedere, qualora la specifica s ituazione lo consentisse, l’utilizzazione a vari 

scopi delle superfici ipogee”, come anche suggerito dalla SSAC nel documento 7.3. 

Un’altra criticità, emersa soprattutto dagli studi di MZS di livello 1 realizzati nel 2014 dall’Università 
dell’Aquila per conto della Regione Abruzzo, è quella dell’individuazione di aree potenzialmente 
suscettibili a liquefazione. Si ritiene quindi opportuno prevedere un piano di studi di approfondimento 
per poter verificare la reale suscettibilità a liquefazione delle aree perimetrate e di conseguenza prevedere 
eventualmente delle norme di utilizzo dei terreni suscettibili di liquefazione.  

3.2.2.2 La Condizione Limite per l’Emergenza (CLE) 

La Condizione Limite per l’Emergenza per l’insediamento urbano (CLE) è stata introdotta con l’OPCM 
4007/2012 che gestisce la seconda annualità dei fondi stanziati dall’articolo11 della legge 77/2009 per il 
piano nazionale di prevenzione del rischio sismico. L’ Ordinanza prevede che il Fondo nazionale per il 
rischio sismico, di cui all’articolo 11 della L.77/2009, finanzi oltre agli studi di Microzonazione sismica 
anche gli studi sulla Condizione Limite per l’Emergenza. 

Le analisi sulla CLE vengono effettuate sulla base di norme e standard recepiti a scala nazionale, 
mediante strumenti operativi messi a punto dal Dipartimento di Protezione Civile congiuntamente alle 
Conferenza delle Regioni.  

Secondo quanto disposto dall’ art.18 dell’OPCM 4007/20123, le Regioni recepiscono negli strumenti 
urbanistici i risultati delle analisi sulla CLE, analogamente a come già fatto per gli studi di 

                                                      
3
 OPCM 4007/2012, art.18, comma 3 “Le Regioni, nel provvedimento di cui al comma 3 dell’articolo 5, individuano i 
territori nei quali effettuare le analisi sulla Condizione Limite per l’Emergenza (CLE) dell’insediamento urbano e determinano le 
modalità di recepimento di tali analisi negli strumenti urbanistici e di pianificazione di emergenza vigenti” 
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Microzonazione sismica, recepiti dalla Regione Abruzzo con L. R. n. 28 del 20114. Provvedimenti 
analoghi, dei quali il nuovo PRG dovrà tenere conto, saranno probabilmente a breve emessi dalla 
Regione Abruzzo relativamente al recepimento negli strumenti urbanistici degli studi sulla Condizione 
Limite di Emergenza. 

Tale analisi costituisce un primo strumento finalizzato all’integrazione degli interventi sul territorio per 
la mitigazione del rischio sismico a scala comunale. Tra le diverse condizioni limite definibili per gli 
insediamenti urbani la Condizione Limite per l’Emergenza corrisponde a quella condizione per cui, a 
seguito di un evento sismico, l’insediamento urbano nel suo complesso subisce danni fisici e funzionali 
tali da condurre all’interruzione di quasi tutte le funzioni urbane presenti, compresa la residenza. 
Obiettivo dell’analisi è avere il quadro generale di funzionamento dell’insediamento urbano per la 
gestione dell’emergenza sismica quantificandone la capacità di risposta.  

Figura II. 3.20 Da “Manuale per l’analisi della Condizione Limite per l’Emergenza dell’insediamento urbano” – Commissione tecnica per la 
Microzonazione sismica – Allegato 3 L’analisi della CLE in breve 

La definizione della CLE prevede una serie di analisi: 

a) Individuazione degli edifici e delle aree che garantiscono le funzioni strategiche per l’emergenza; 
b) Individuazione delle infrastrutture di accessibilità e connessione con il contesto territoriale, 

degli edifici e delle aree di cui al punto a) e gli eventuali elementi critici; 

                                                      

4 La LR n.28 del 24 novembre 2011 che all’art.5, comma 2, prevede “i Comuni integrano i propri strumenti di 
pianificazione urbanistica con gli studi di microzonazione sismica”.  
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c) Individuazione degli aggregati strutturali e delle singole unità strutturali che possono interferire 
con le infrastrutture di accessibilità e di connessione con il contesto territoriale; 

Partendo dalla conoscenza e dall’analisi del sistema di gestione dell’emergenza di cui il Piano di 
protezione civile comunale è la sintesi, la Condizione limite di Emergenza può essere considerato come 
il livello minimo da mantenere o da raggiungere in termini di risposta urbana al sisma affinché 
l’insediamento conservi la funzionalità della maggior parte della funzioni strategiche  e la loro 
connessione con il contesto territoriale, oltrepassata tale soglia il livello di danneggiamento e di perdita 
di funzionalità è tale da compromettere la tempestività e l’efficacia dei soccorsi e la successiva ripresa. 

 

Figura II. 3.21 Da “Manuale per l’analisi della Condizione Limite per l’Emergenza dell’insediamento urbano” – Commissione tecnica per la 
Microzonazione sismica – Allegato 3 L’analisi della CLE in breve. 

Le analisi della Condizioni Limite per l’Emergenza, mettendo in diretta connessione la pianificazione 
d’emergenza (che può essere verificata e migliorata dagli studi stessi) e la pianificazione urbanistica, non 
si limitano  a verificare integrare e coordinare, secondo quanto disposto dalla vigente normativa, gli 
strumenti urbanistici con le disposizioni contenute nel Piano di protezione civile comunale ma, 
evidenziando  le relazioni funzionali (connettività, accessibilità) all’interno del contesto insediativo, 
forniscono importanti contributi per procedere alla valutazione ed alla verifica della capacità di risposta  
del sistema urbano alle emergenze.  

Congiuntamente alla Microzonazione del territorio, finalizzata alla definizione della risposta sismica 
locale,  gli studi sulla Condizione Limite per l’Emergenza costituiscono  utile strumento a supporto della 
pianificazione  di interventi orientati alla prevenzione sismica su scala urbana, secondo un diverso 
approccio che, oltre a considerare la vulnerabilità determinata dalla propensione del singolo elemento a 
subire danneggiamento (edificio, viadotto, etc.), tiene in opportuna considerazione anche le  
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vulnerabilità del sistema urbano nel suo complesso, connesse alle caratteristiche dei tessuti che lo 
compongono ed ai rapporti fisici e funzionali che intercorrono tra le singole funzioni strategiche. 

 

 

Figura II. 3.22 Da “Pianificazione dell’emergenza e prevenzione strutturale del rischio: il ruolo della CLE –Maria Ioannilli Università degli 
studi ROMA Tor Vergata 5” 

Tali analisi infatti costituiscono il punto di partenza per la verifica di deficit funzionali ed organizzativi 
del sistema urbano, causa di ritardi nella fase di emergenza (zone con scarsa accessibilità per i soccorsi, 
caratteristiche specifiche del tessuto insediativo causa di particolari vulnerabilità) e per la conseguente 
programmazione di azioni finalizzate a migliorare la capacità di risposta del sistema, concepito come 
elemento vulnerabile o risorsa utilizzabile in caso di evento. 

Nel caso specifico di L’Aquila, la prospettiva delle analisi sulla Condizione Limite per l’Emergenza 
condotte in altre città verrebbe completamente ribaltata. Non disponendo di un sistema urbano 
strutturato in forma definitiva (perché in continua evoluzione) per collocazione di funzioni, edifici 
strategici e viabilità da analizzare, gli studi sulla Condizione Limite di Emergenza potrebbero essere 
funzionali a fornire criteri atti a orientare le scelte della nuova pianificazione urbanistica. 

Le analisi della Condizioni Limite per l’Emergenza, oltre ad essere previste dalla normativa, utilizzate a 
supporto decisionale della nuova pianificazione comunale, potrebbero contribuire a promuovere lo 
sviluppo e la riorganizzazione del territorio,  declinando il tema della sicurezza e della prevenzione dei 
rischi nel nuovo PRG non solo mediante indirizzi o l’apposizione di vincoli all’edificazione, ma in modo 

                                                      
5
 Urbanistica Dossier n.130 –Strategie di mitigazione del rischio sismico e pianificazione, CLE:condizione Limite per 
l’Emergenza – INU Edizioni Anno XVII 
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che tali tematiche possano costituire una vera e propria   linea  strategica d’intervento su cui strutturare 
efficaci politiche  e finalizzate al progressivo incremento dei livelli di sicurezza della Città.  

3.2.2.3 Riduzione della vulnerabilità del sistema urbano: la città resiliente  

Il danno fisico dei manufatti è solo una delle molteplici tipologie di danno che l’impatto di un terremoto 
determina su un sistema territoriale. Alla fragilità derivante dalle caratteristiche tipologiche costruttive e 
strutturali dei singoli edifici (vulnerabilità diretta), si affiancano elementi di vulnerabilità rilevanti, al punto 
di condizionare l’efficienza della risposta emergenziale e le fasi di ripristino-ricostruzione, attribuibili alle 
caratteristiche del sistema urbano, agli elementi di connessione e alle relazioni che si instaurano tra 
molteplici  funzioni in ragione della sua specifica articolazione (vulnerabilità indotta o funzionale). La 
vulnerabilità di un sistema urbano non deriva dalla semplice sommatoria della vulnerabilità dei singoli 
elementi che lo compongono (edifici) ma ne è superiore in quanto riferita all’insieme di elementi che 
assicurano la stessa qualità urbana: sicurezza, servizi, residenza, attività produttive, accessibilità6 (a tal 
riferimento si pensi ad esempio alla crisi che la perdita di funzionalità di un singolo elemento strategico 
può indurre nella catena dei soccorsi). 

 

Figura II. 3.23 Da “Manuale per l’analisi della Condizione Limite per l’Emergenza  dell’insediamento urbano “ – Commissione tecnica per la 
Microzonazione sismica – Allegato 3 L’analisi della CLE  in breve. 

Da tempo la normativa e gli studi di settore si stanno occupando di questi aspetti mettendo in evidenza 
come nelle strategie di mitigazione del rischio sismico non sia sufficiente accrescere la resistenza dei 

                                                      
6
 Si tratta di argomenti già ampiamente sviluppati in campo urbanistico, cfr L.Di Sopra G.Pelandra “Teoria della 
vulnerabilità, introduzione multidisciplinare “Franco Angeli Milano 1984; S.Caldaretti V.Fabietti A.Riggio “La 
vulnerabilità sismica dei sistemi territoriali, Edizioni Dei Roma 1987. 
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singoli manufatti o conoscere la risposta sismica locale attraverso gli studi di Microzonazione, ma è 
altrettanto rilevante agire sulla capacità di risposta complessiva e la funzionalità del sistema urbano. 

Allo stato attuale nella Città di L’Aquila il processo della Ricostruzione, con l’applicazione della nuova 
normativa tecnica antisismica negli interventi di ristrutturazione e rafforzamento, sta agendo 
principalmente in prospettiva della riduzione della vulnerabilità intrinseca dei singoli edifici.  

Il nuovo PRG offre l’opportunità di effettuare analisi e valutazioni sistemiche globali partendo dalle 
quali è possibile ripensare complessivamente la Città, agendo sull’organizzazione del sistema urbano in 
modo da migliorarne l’efficienza funzionale, anche rispetto alla capacità di risposta alle emergenze. 

L’analisi delle vulnerabilità dei tessuti edilizi che compongono la Città nell’assetto attuale consente di 
identificare quelle porzioni urbane in cui il sistema, a causa delle sua organizzazione  spaziale e delle 
modalità con cui sono distribuite le funzioni strategiche, non è in grado di rispondere adeguatamente 
alla domanda di attività che si potrebbe ingenerare a seguito di un evento sismico nettamente percepito 
dalla popolazione, anche in presenza di danni di modesta entità (esodo verso luoghi sicuri, richiesta 
tempestiva di soccorsi, accesso a strutture ospedaliere).  

Tali analisi, integrate e supportate dagli studi sulla Condizione Limite per l’ Emergenza, costituiscono il 
punto di partenza per estendere le azioni di prevenzione e mitigazione  del rischio sismico all’intero  
sistema urbano, fornendo il supporto per la definizione di  azioni mirate alla riduzione della vulnerabilità 
complessiva di sistema, così da strutturare  strategie finalizzate alla mitigazione del rischio sismico 
complementari e sinergiche agli studi di Microzonazione ed agli interventi di messa in sicurezza del  
patrimonio edilizio esistente previsti dal processo della Ricostruzione. 

Le modifiche e la riorganizzazione  dell’assetto urbano e territoriale generate dalla nuova pianificazione 
non possono prescindere dall’obiettivo di assicurare adeguati livelli di sicurezza in relazione ai rischi 
presenti sul territorio, le analisi sulla vulnerabilità sistemica possono fornire criteri ed indirizzi per le 
scelte progettuali di Piano ad esempio  nella riallocazione di funzioni e di edifici strategici,  o per l’avvio 
di una serie di azioni concrete  finalizzate alla progressiva riduzione dei livelli di rischio, da integrare nel 
redigendo piano regolatore sotto forma di indicazioni, direttive, indirizzi, prescrizioni espresse nelle 
norme di attuazione.  

I processi partecipativi che accompagnano la redazione di ogni strumento di pianificazione comunale 
possono inoltre contribuire a fornire supporto per la costruzione di percorsi condivisi con la comunità 
locale finalizzati alla definizione di politiche di riduzione dei rischi e alla diffusione di una cultura della 
sicurezza, rispetto alla quale la Città di L’Aquila potrebbe diventare modello di riferimento. 

La rifunzionalizzazione della Città, finalizzata al miglioramento dei livelli di sicurezza, e la 
riqualificazione dei tessuti esistenti, anche in funzione della capacità di risposta ad un eventuale evento 
sismico, possono costituire delle  vere e proprie linee strategiche d’intervento che possono trovare 
concretezza, ad esempio, nella scelte di  aree dismesse da valorizzare mediante l’attribuzione di  funzioni 
strategiche per la gestione dell’emergenza, nel ripensare la rete degli spazi pubblici  in modo da costruire 
un efficiente sistema interconnesso di luoghi aperti e percorsi sicuri, o nel programmare in alcune 
interventi per il potenziamento della viabilità di alcune zone che garantiscano accessibilità per i soccorsi 
e l’esodo della popolazione in caso di evento. 

L’insieme di tali azioni pianificate all’interno di una visione organica, definita dal nuovo piano regolatore, 
consentirebbe di ridurre la vulnerabilità funzionale del sistema urbano aumentando allo stesso tempo la 
vivibilità e la qualità urbana in condizioni ordinarie, secondo il paradigma, già ampiamente condiviso in 
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campo urbanistico, che collega rigenerazione urbana e resilienza7, intesa come capacità di resistere ad eventi 
critici attraverso lo sviluppo di una intelligenza urbana collettiva.  

Negli ultimi dieci anni il concetto di resilienza, riferito al rapporto di città e territorio nei confronti di un 
disastro naturale o antropico, è entrato definitivamente a far parte dei temi dibattuti dalla pianificazione 
territoriale sulla base degli stimoli provenienti dalla Strategia Internazionale per la riduzione dei Disastri 
promossa dall’ONU(UN-ISDR), sviluppatasi a partire dal 1999 e nell’ambito della quale, al fine di 
contribuire allo sviluppo della resilienza delle comunità locali ai disastri, è stato definito il programma 
HFA (Hyogo Framework for Action 2005-2015), sottoscritto da 168 paesi tra cui l’Italia. Il concetto di 
resilienza applicato allo sviluppo dei sistemi territoriali è entrato quindi ufficialmente anche nelle 
politiche internazionali e dell’Unione Europea (Resilience and Sustainable Development Building 
Adapative Capacity in a Word of Transformation -2005) che nel quadro della programmazione dei fondi 
europei 2014-2020 ha previsto un asse tematico specificatamente dedicato all’obiettivo resilienza. 

 

 

Figura II. 3.24: Immagini della campagna ONU per le Città resilienti 

Nelle ricerche e nelle esperienze internazionali più innovative mirate alla mitigazione dei rischi territoriali 
il concetto di resilienza ha assunto sempre più un ruolo chiave nella costruzione di strategie di sviluppo 

                                                      
7 -Gabellini P. “La rigenerazione urbana come resilienza”, inusalerno2013.it 
  -Urbanistica Dossier on line  004 “Il Governo della città nella contemporaneità.La città come motore di sviluppo.Tema 3 Le 
risorse per il   governo del territorio, la città pubblica ed il welfare urbano” INU Edizioni 2013. 
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che integrano gli obiettivi della riduzione dei rischi e della pericolosità con obiettivi mirati all’incremento 
della qualità territoriale. 

Non a caso tra le principali priorità tematiche per una strategia di crescita e di sviluppo sostenibile di 
lungo periodo per L’Aquila colpita dal terremoto, indicate nello studio8 del team di ricerca OCSE – 
Università di Groningen, commissionato dal Dipartimento per lo Sviluppo e la coesione Economica, 
c’è la creazione di capacità (infrastrutture, istituzioni) per migliorare la prevenzione del rischio e mitigare 
gli effetti dei disastri naturali. Il documento OCSE, pur non riferendosi esplicitamente alla ricostruzione 
fisica dei territori colpiti dal sisma, dettando le linee di indirizzo strategico per la ripresa, fissa nello 
sviluppo della resilienza delle comunità uno dei punti essenziali.  

Per le ragioni sopra esposte il nuovo PRG potrebbe essere l’occasione per la promozione di politiche 
urbane innovative finalizzate alla costruzione di sistemi territoriali e comunità resilienti.  

“Una Città resiliente è una città che ha sviluppato la capacità per assorbire gli shocks futuri e gli stress alle componenti 
sociali, economiche, dei sistemi tecnologici e infrastrutturali attraverso processi di evoluzione e adattamento, mantenendo 

riconoscibili le sue funzioni, strutture identità “9, partendo da questa definizione il tema della mitigazione dei 
rischi, con particolare riguardo il rischio sismico, declinato all’interno del nuovo piano regolatore  può 
costituire il fulcro attorno a cui incentrare strategie di sviluppo e rilancio della Città, capaci di inserirla  
in percorsi innovativi di pianificazione strategica di respiro internazionale che coinvolgono anche 
numerose città italiane10. 

 

 

                                                      

8
 Abruzzo verso il 2030: sulle ali dell’aquila - 2012 

9
 http://www.resilientcity.org 

10
 Città di New York, Città di Londra e Copenaghen (riduzione degli eventi meteorici avversi), Città di Bologna (progetto in corso 

di attivazione per gli effetti di fenomeni quali isole ed ondate di calore), Città di Roma, Città di Venezia (modello ONU per la 
protezione dei beni culturali dal rischio catastrofi) solo per citare alcuni esempi.  
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4 VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL 

NUOVO PRG 

Secondo l’art. 9 del DLgs n. 152/2006 nel rapporto ambientale “debbono essere individuati, descritti e valutati 
gli effetti significativi che l'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere sull'ambiente e sul patrimonio 

culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale 

del piano o del programma stesso”. In relazione agli obiettivi della presente convenzione (analisi preliminari) 
si procederà nell’ambito della specifica contenuta nel comma 4 dello stesso art. 9, secondo cui: “Il 
proponente ha la facoltà di attivare una fase preliminare allo scopo di definire le informazioni che devono essere fornite nel 

rapporto ambientale”. 

In altre parole il Rapporto ambientale della VAS è il documento che: 

- individua, descrive e valuta gli impatti significativi sulle componenti ambientali, aria, clima, 
acqua, suolo e sottosuolo, paesaggio, natura, verde urbano e patrimonio storico e culturale e 
sulla salute derivanti dall’attuazione del piano o del programma; 

- individua, descrive e valuta le ragionevoli alternative, alla luce degli obiettivi e dell’ambito 
territoriale del piano, tenendo conto di quanto emerso dalla consultazione dei soggetti 
competenti in materia ambientale; 

- concorre alla definizione degli obiettivi e delle strategie del piano; 
- indica i criteri di compatibilità ambientale, gli indicatori di riferimento e le modalità per il 

monitoraggio. 

Il primo documento di riferimento della VAS redatto in ordine cronologico è il Rapporto ambientale 
preliminare, che prende forma nell'ambito delle analisi preliminari a supporto della redazione del Nuovo 
Piano Regolatore Generale del Comune di L’Aquila e che ha lo scopo di definire i riferimenti concettuali 
e operativi attraverso i quali si elaborerà la valutazione ambientale e delineare così il documento di 
scoping (art. 13, commi 1 e 2 del D.Lgs 152/06 e s.m.i.). 

L’elaborazione di analisi e indicatori in questa fase embrionale del processo di pianificazione, consente 
di individuare più agevolmente criticità, scenari, valori da salvaguardare e fenomeni da monitorare che 
prescindano dagli obiettivi specifici e dalle scelte progettuali introdotte dal piano, ma che invece siano 
in maggiore aderenza alle peculiarità e ai trend rilevati sul territorio, in un’ottica di oggettivazione e 
trasparenza della procedura di VAS. 

È verosimilmente auspicabile che seguendo tale procedura, i descrittori utilizzati nella VAS non saranno 
il frutto di adeguamenti forzosi alle previsioni di Piano, ma elementi dotati una robustezza scientifica 
tale da supportare e indirizzare in modo concreto le scelte progettuali e la normativa di piano. 

4.1.1 Il Rapporto Ambientale: fasi di elaborazione 

Il documento preliminare (o di scoping), con le implementazioni che seguiranno, costituirà la base 
conoscitiva necessaria per avviare i processi partecipativi e di consultazione delle Autorità con 
Competenza Ambientale (ACA) e del pubblico interessato nel corso della fase di scoping (o verifica 
preliminare), come previsto dall'art. 13, commi 1 e 2 del D.Lgs 152/06 e s.m.i.. Ai sensi della normativa 
vigente, il documento di scoping consta dei seguenti contenuti: 

1. Obiettivi strategici generali di sostenibilità; 

2. Ambiti di influenza del Piano e orizzonte temporale; 
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3. Definizione Autorità con competenze ambientali (ACA) e pubblico coinvolti e modalità di 
consultazione; 

4. Analisi preliminare di contesto e indicatori; 

5. Individuazione di aree sensibili e di elementi di criticità; 

6. Presumibili impatti del Piano; 

7. Descrizione del metodo di valutazione. 

Successivamente alla condivisione del Rapporto ambientale preliminare con gli stakeholders individuati, 
ed in parte elencati più avanti, si procederà all'integrazione del documento e alla conseguente 
predisposizione del Rapporto Ambientale definitivo ai sensi del DLgs n. 152/2006. 

In coerenza con il delinearsi dell'impalcatura del PRG, il documento preliminare sarà modificato in 
accordo con quanto previsto dalla normativa vigente, assumendo la canonica struttura generale che 
prevede le seguenti sezioni: 

8. Analisi di coerenza; 

9. Scenario di riferimento (evoluzione che il territorio interessato dal Piano può subire nel tempo 
in caso di mancata attuazione del Piano stesso); 

10. Valutazione degli effetti ambientali del Piano; 

11. Costruzione, valutazione e scelta delle alternative; 

12. Misure di mitigazione e compensazione; 

13. Misure di monitoraggio; 

14. Sintesi non tecnica. 

All'interno di tale struttura sono stati individuate alcune questioni sostanziali a cui dare precedenza per 
motivi di propedeuticità o priorità rispetto ad altri temi la cui discussione viene intrapresa già nel 
presente documento. 

In primo luogo sono utilizzate le informazioni pertinenti agli impatti ambientali disponibili nell’ambito 
di piani o programmi sovraordinati, nonché di altri livelli decisionali. Tali dati sono stati utilizzati per 
impostare l'analisi di coerenza e ricavare alcuni indicatori sulla stratificazione dei vincoli e delle tutele 
che insistono sul territorio e sulla localizzazione di alcune aree sensibili. 

Sono stati inoltre individuati quattro assi tematici entro cui muoversi per avviare le analisi e le valutazioni 
necessarie a delineare il Rapporto ambientale con particolare riferimento all'individuazione degli 
indicatori: 

a) Biodiversità ed ecosistemi naturali; 
b) Efficienza e razionalizzazione dell'uso delle risorse; 
c) Sicurezza e salute pubblica; 
d) Identità territoriale e paesaggio. 

Lo schema verrà quindi implementato con riferimento ai contenuti elencati, marcando però alcuni 
aspetti che si ritengono peculiari nel contesto ambientale del Comune, peraltro strettamente legati 
nell’ottica di un nuovo strumento urbanistico. 
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a. Biodiversità ed ecosistemi naturali 

Per quanto riguarda il primo asse i focus di approfondimento attualmente individuati riguardano i 
seguenti aspetti. 

Sistema idrografico (Fiume Aterno ed altri elementi): l’asta fluviale principale intercetta il territorio 
comunale per circa 20 km e, a parte qualche eccezione, è sempre stata fatta oggetto prevalente di 
attenzioni di regimazione idraulica, senza grande considerazione per i suoi caratteri ambientali e biotici. 
Ormai da anni le esperienze nazionali e internazionali hanno prodotto esempi di interventi centrati sulla 
profonda riqualificazione naturalistica dei sistemi d’acqua, della loro utilizzazione a fini plurimi, 
inquadrandoli nelle strutture delle cosiddette “greenways” che coinvolgono spazi adiacenti e interstiziali 
delle città, per ospitare anche direttrici di mobilità alternativa nelle spine di pianura (SS 80 e 17), ciclabili 
e lungo-pedonali. A questo corridoio si aggiungono altri elementi che si sviluppano come connessioni 
trasversali alla direttrice tracciata dall’Aterno spesso associabili a sistemi sorgentizi (es. fiume Vera con 
relativa Riserva Naturale Regionale, il lago Vetoio con l’omonimo corso d’acqua). 

Varchi ecologici meridiani: la città è collocata in un raggio di 5 km dalla più estesa aggregazione di aree 
protette peninsulari, con molteplici presenze naturalistiche di importanza conservazionistica 
internazionale. Come città di medie dimensioni è quasi un caso unico in Italia in queste condizioni di 
stretta prossimità con bacini ad alta naturalità. Si tratta di una circostanza che ha pochissimo 
condizionato in positivo le politiche territoriali nella logica di una valorizzazione mediatica, ma 
soprattutto funzionale e gestionale delle trasformazioni. Di fatto la struttura urbana costituisce 
essenzialmente una barriera tra gli elementi naturali, dove invece si potrebbe pensarla come “giunto”, 
una cerniera intelligente intervallata da connessioni ecologiche dall’elevato potere attrattivo. I varchi 
sono ormai molto ristretti e poco numerosi e vanno individuati come siti di gestione e progettazione 
speciale. 

Aree seminaturali di margine urbano: il tessuto urbano attuale si distribuisce intorno a molte aree 
seminaturali con marcate condizioni di evoluzione libera. Si tratta in generale di spazi, storicamente 
utilizzati per il pascolo, assoggettati a diffuse pratiche di rimboschimento nel secolo scorso con una 
qualità ambientale media generalmente scadente. Alcune di queste aree fanno parte del patrimonio 
identitario della collettività (es. San Giuliano e Roio), tanto da essere state individuate dal PRG ’75 come 
Parchi Urbano Territoriali. La loro evoluzione è tuttavia stata lasciata ai processi spontanei senza 
interventi di direzionamento e riqualificazione progettata. Queste aree hanno un ruolo rilevante per la 
città in quanto ne costituiscono l’interfaccia paesaggistica incombente, ma anche i luoghi di immediata 
e frequente fruizione da parte dei cittadini. La trasformazione da spazi di qualità mediocre a potenziali 
habitat pregevoli, mediante interventi di moderna gestione forestale, potrebbe arricchire la città di una 
matrice di prossimità molto più funzionale anche nel merito degli aspetti di cui ai punti precedenti, oltre 
che nella mitigazione di effetti deteriori sulla integrità dei suoli. 

b. Uso delle risorse e sostenibilità economica 

In questa voce rientrano tutti i parametri che forniscono una misura dell'utilizzo delle risorse in funzione 
dell'assetto urbano attuale e tendenziale. Ciò implica una valutazione della sostenibilità economica degli 
strumenti urbanistici vigenti e delle alternative progettuali che verranno proposte.  

Servizi ecosistemici: in questa stima è necessario considerare affianco al concetto classico di "capitale" 
ascrivibile all'impostazione economica tradizionale, anche il "capitale naturale" costituito da sistemi 
ecologici e altri aspetti del mondo naturale (Costanza, 1991; Haines-Young,2000). Fortemente legato a 
questa visione è il concetto di "servizi ecosistemici" servizi erogati dal capitale naturale essenziali alla 
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vita, in particolare a tutte le attività economiche (Santolini, 2008) definiti come “i benefici multipli forniti 
dagli ecosistemi al genere umano” (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). 

I servizi ecositemici possono essere distinti in quattro grandi categorie: 

� supporto alla vita (come ciclo dei nutrienti, formazione del suolo e produzione primaria), 
� approvvigionamento (come la produzione di cibo, acqua potabile, materiali o combustibile), 
� regolazione (come regolazione del clima e delle maree, depurazione dell’acqua, impollinazione 

e controllo delle infestazioni), 
� valori culturali (fra cui quelli estetici, spirituali, educativi e ricreativi). 

Il concetto di servizio ecosistemico, qui solo sinteticamente descritto, potrebbe essere successivamente 
ripreso e approfondito, soprattutto nella fase di definizione degli indicatori del Rapporto ambientale. 

Conversione urbana di suolo e relativo bilancio: la maggior parte dei fenomeni che vanno analizzati e 
monitorati in sede di VAS di un PRG sono strettamente connessi alla dinamica della conversione urbana 
dei suoli. Anche ragionando nell'ottica dei già menzionati servizi ecosistemici, è il suolo con le relative 
funzioni la componente maggiormente interessata dagli effetti del Piano. 

Tabella II. 4.1 Servizi ecosistemici forniti dalla risorsa suolo 

Contenere il cosiddetto "consumo di suolo", o meglio di perseguire il “bilancio di suolo” è tra gli 
obiettivi urbanistici più attuali e auspicati, come mostrano anche recenti orientamenti legislativi: in 
Abruzzo la recente L.R. 28 aprile 2014, n. 24 "Legge quadro in materia di valorizzazione delle aree agricole e di 
contenimento del consumo del suolo.". 

In quest'ottica, particolare rilevanza assume il monitoraggio di fenomeni di dispersione insediativa come 
lo sprawl o lo sprinkling (si veda § 4.3.3 del capitolo I) ponendo l'attenzione sulle tendenze in atto e sui 
possibili esiti futuri. Una prima trattazione analitica di questi argomenti, con una serie di indicatori, è 
proposta nel paragrafo “Le dimensioni evolutive”. Decisivo per il bilancio di suolo è anche la 
ricognizione delle aree dismesse nonché degli spazi da recuperare in funzione di una densificazione e un 
riutilizzo delle aree urbane esistenti. 

Impronta energetica urbana: il sistema urbano richiede energia per lo svolgimento delle principali 
funzioni e l'erogazione dei servizi primari (smaltimento rifiuti, urbanizzazioni primarie, trasporto 
pubblico ecc.). I consumi sono tanto più elevati quanto più le superfici da servire appaiono articolate e 

ESEMPI DI SERVIZI ECOSISTEMICI DEL SUOLO 

Purificazione delle acque e riduzione della contaminazione dei suoli  

Effetti diretti nel mitigare e/o regolare i fenomeni alluvionali 

Sequestro di Carbonio  

Base di tutti gli ecosistemi terrestri - supporto alla vita 

Fonti di prodotti di natura biochimica e farmaceutica 

Ciclo dei nutrienti per sostenere la crescita delle piante (produzione primaria) inclusa produzione di 
cibo e fibre 

Supporto alle infrastrutture umane  

Effetti diretti sui gas a effetto serra  
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disperse sul territorio. Il calcolo dell'impronta energetica urbana (U-EFP: Urban Energy Footprint) ha 
l'obiettivo di fornire una stima dell’energia pro-capite annua necessaria per il funzionamento del sistema 
urbano attraverso un indicatore quantitativo che metta in relazione i consumi con le caratteristiche 
localizzative del sistema che si sta considerando. 

Come specificato più nel dettaglio nel paragrafo 4.3.3 al quale si rimanda per maggiori approfondimenti, 
nel calcolo del parametro sintetico saranno presi in considerazione dati sulla mobilità urbana, sul 
trasporto pubblico locale, sul sistema di raccolta dei rifiuti e sull'illuminazione pubblica. 

c. Sicurezza e salute pubblica 

Inquinamento elettromagnetico la città dell’Aquila è attraversata da una doppia linea ad alta tensione da 
150 e 220 kV, che attraversa i quartieri di Pettino, San Francesco e Torrione. È inoltre presente una 
Cabina Primaria della Terna in località Pettino, che risulta ormai inglobata nell’insediamento urbano. 
Tali elementi, ai quali si vanno a sommare gli impianti di radiocomunicazione (antenne, ripetitori di 
telefonia mobile ecc.) la cui localizzazione va altrettanto verificata, non rispettano le distanze di sicurezza 
stabilite dalla normativa vigente. In considerazione del fatto che ai sensi del DM 381/98 e della L.R. 22 
febbraio 2001, n. 36 i Comuni sono tenuti ad adeguare la pianificazione urbanistica al fine di minimizzare 
l'esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici, e che possono adottare un regolamento per 
assicurare il corretto insediamento urbanistico e territoriale, si ritiene che l’aspetto delle emissioni 
elettromagnetiche sia tra quelli da approfondire nella pianificazione urbanistica della città. 

Instabilità fisica del territorio rischio sismico, geomorfologico ed idraulico rappresentano i principali 
fattori legati alle peculiarità fisiche del territorio di cui è necessario tener conto nel disegno del NPRG. 

Le informazioni più corpose in questi campi saranno desunte da strumenti settoriali come il PAI e PSDA 
della Regione Abruzzo e il Piano di microzonazione sismica del Comune dell’Aquila, attualmente in fase 
di completamento. 

Fortemente connessi all’aspetto della sicurezza sono le manifestazioni a scala locale del fenomeno 
globale del cambiamento climatico, rappresentate in modo eclatante dalle cosiddette “bombe d’acqua” 
e da altri eventi meteorici estremi. 

Secondo il documento “Elementi per una strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici” 
(Minambiente, 2013) per arginare tali rischi è necessario mirare alla progettazione di “resilient city” 
attraverso misure tecniche quali, ad esempio, la riforestazione delle aree urbane e la creazione di spazi 
verdi all’interno delle città, “misure tipicamente infrastrutturali urbane, quali la manutenzione e la progettazione di 
reti drenanti e dei sistemi di approvvigionamento idrico in grado di poter continuare a svolgere la loro funzione anche in 

presenza di condizioni climatiche meno favorevoli di quelle attuali e di aumentata frequenza di eventi estremi” ed infine 
misure di ricerca sui cambiamenti climatici in una logica di downscaling finalizzate a metterne in luce la 
natura e magnitudine nelle diverse parti del territorio italiano, e fornire in tal modo anche a livello locale 
elementi utili per comprenderne gli effetti e dunque per modularele specifiche azioni di adattamento. 

d. Identità territoriale e paesaggio 

Spazi aggregativi e dimensione sociale della città la ricostruzione post-sisma ha comportato una 
ridistribuzione della popolazione nei nuovi insediamenti (progetto C.A.S.E., M.A.P. ecc.) e la 
delocalizzazione dei servizi con una conseguente riorganizzazione dell’intero assetto urbano. 
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In questo contesto si sono drasticamente ridotti e modificati gli spazi pubblici e aggregativi e si è assistito 
ad una disgregazione dei rapporti sociali ed una dispersione dei servizi e delle funzioni della città, come 
mostrano numerosi studi di matrice sociologica condotti dal 2009 ad oggi. 

La considerazione di tali percezioni nella pianificazione urbanistica passa per un attento, costruttivo e 
fortemente indirizzato processo partecipativo, che potrà esplicarsi, come d’altra parte richiesto dalla 
normativa di riferimento, all’interno del processo di VAS. 

Paesaggio agricolo la conca aquilana conserva tracce della tradizione rurale delle aree interne 
appenniniche che conferiscono al paesaggio dei tratti ben riconoscibili. Tra gli elementi più evidenti ad 
un indagine preliminare si possono citare i campi aperti della valle dell’Aterno e i mandorleti la cui 
rilevanza, oggi in forte declino, è testimoniata anche nella frangia periurbana dalla presenza di alberi 
oramai isolati e privi di cure. 

Il sistema paesaggistico rurale, subisce l’abbandono colturale, fenomeno rilevabile e documentato anche 
a scala più ampia, e la conversione in varie forme di tessuto urbanizzato. I dati elaborati nell’ambito del 
presente lavoro mostrano che quasi il 52% dell’edificato realizzato dopo il 2007 è stato localizzato sui 
seminativi che costituivano nel 1997 solo il 15% del territorio comunale. È inoltre in questi contesti che 
lo sprinkling diventa maggiormente rilevabile. 

La conservazione ed il recupero di tali valori paesaggistici residuali potrebbe costituire un punto focale 
nella progettazione urbanistica della nuova città. 

4.1.2 Individuazione delle Autorità con Competenza Ambientale (ACA) 

Ai sensi dell’Art. 5 del D. Lgs. 4/2008 le Autorità con Competenza Ambientale sono le pubbliche 
amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilità in campo 
ambientale, possono essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attuazione del piano. 

Esse entrano in consultazione, sin dai momenti preliminari dell'attività di elaborazione dello strumento, 
con l'autorità competente, al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da 
includere nel rapporto ambientale. Insieme al pubblico interessato, le ACA sono chiamate ad esprimersi 
sulla proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale (Art. 13, D. Lgs. 4/2008). 

Per il nuovo PRG dell’Aquila da un primo screening sono stati individuati i seguenti soggetti competenti 
in materia ambientale: 

Regione Abruzzo 

DC-Direzione LL.PP, Ciclo integrato e Difesa del Suolo e della Costa Protezione civile 

_ Servizio Gestione delle Acque 

_ Servizio Genio Civile Regionale(L'Aquila) 

_ Servizio Previsione e Prevenzione Rischi 

DH- Direzione Politiche Agricole e di sviluppo Rurale, Forestale, Caccia e Pesca, Emigrazione 

_ Servizio Politiche Forestali, civico ed armentizio 

_ Servizio Ispettorato Provinciale agricoltura (L'Aquila) 

DA-Direzione Affari Della Presidenza, Politiche Legislative e Comunitarie Programmazione, Parchi, 
Territorio, Ambiente Energia 

_ Servizio Politica energetica, qualità dell'aria,SINA 
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_ Servizio Tutela, Valorizzazione del Paesaggio e Valutazioni ambientali 

_ Servizio Gestione dei Rifiuti 

 

ARTA Abruzzo - Agenzia Regionale per la Tutela dell’ambiente 

_ Direzione Centrale c/a Resp.le Gruppo di Lavoro V.A.S. 

 

Provincia dell’Aquila 

_ Dipartimento III, Sviluppo e Controllo del Territorio 

_Provveditorato alla ricostruzione, Servizio Analisi e Valutazioni Ambientali 

 

A.S.L. 

_ A.S.L. 1 – Avezzano, L’Aquila, Sulmona 

 

Autorità di Bacino 

_ Autorità dei Bacini di rilievo regionale dell’Abruzzo e del bacino interregionale del fiume Sangro 

 

Soprintendenze 

_ Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici 

_ Soprintendenza beni culturali (MIBAC) 

_ Soprintendenza per i Beni Archeologici 

 

Enti Parco 

_ Ente Parco Nazionale del Gran Sasso Monti della Laga 

_ Ente Parco Regionale Sirente Velino 

 

Comuni 

Il Comune dell'Aquila confina con 21 territori comunali. Anche se l'attuazione del NPRG non 
condizionerà tutti allo stesso livello si ritiene opportuno portare a conoscenza del iter in corso le 
Amministrazioni di riferimento di seguito elencate. 

Antrodoco (RI), Barete (AQ), Barisciano (AQ), Borgorose (RI), Cagnano Amiterno (AQ), Campotosto 
(AQ), Capitignano (AQ), Crognaleto (TE), Fano Adriano (TE), Fossa (AQ), Isola del Gran Sasso (TE), 
Lucoli (AQ), Magliano de' Marsi (AQ), Ocre (AQ), Pietracamela (TE), Pizzoli (AQ), Rocca di Cambio 
(AQ), Rocca di Mezzo (AQ), Santo Stefano di Sessanio (AQ), Scoppito (AQ), Tornimparte (AQ) 

 

Altro 

_ Comando Regionale Corpo Forestale dello Stato 

_ Comando Provinciale Corpo Forestale dello Stato – L’Aquila 

_ Gran Sasso Acqua S.p.a. 
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_ Aquilana Società Multiservizi 

4.1.3 Analisi di coerenza  

L'analisi di coerenza, con particolare riferimento a quella esterna, è finalizzata a verificare la coerenza 
degli obiettivi del NPRG con altri piani/programmi che normano il territorio comunale.  

Tale verifica comporta sia un riscontro verticale, che contempla cioè il confronto con obiettivi e principi 
di sostenibilità ambientale desunti da piani/programmi sovraordinati, sia orizzontale, che verifica la 
compatibilità degli obiettivi del piano con obiettivi e principi di sostenibilità ambientale desunti da 
piani/programmi redatti dall'Ente proponente o altri enti per lo stesso ambito. 

La VAS prevede anche un'analisi di coerenza interna volta a accertare la congruenza tra gli obiettivi e le 
azioni del Piano. 

Poichè in questa fase gli obiettivi specifici del Nuovo PRG non sono stati ancora definiti, l'analisi è stata 
incentrata sulla ricognizione degli strumenti con cui il NPRG dovrà coordinarsi e sull'individuazione 
delle previsioni, prescrizioni, vincoli e indirizzi di cui si di dovrà tener conto nella redazione del Piano. 

La ricognizione dei piani vigenti, nonché dei vincoli introdotti dalla normativa emanata a diversi livelli 
amministrativi, è stata utilizzata anche per tracciare il quadro delle pressioni e delle aspettative espresse 
da tali strumenti sul territorio comunale. La procedura analitica di indicizzazione delle previsioni e delle 
prescrizioni, nonché gli output di sintesi sono riportati nella Matrice di Relazione Interpiano (MRI) 
(paragrafo 2.2.2.6). 

Nella ricognizione della pianificazione previgente sono dunque distinte due fasi: nella prima sono 
riportati i dati originali e in forma autonoma per i vari strumenti considerati, allo scopo di individuare 
gli obiettivi e le prescrizioni con cui li NPRG dovrà confrontarsi in un’ottica di coerenza che si potrebbe 
definire più "passiva", di tipo prettamente "Top down"; nella seconda è invece effettuata un'analisi 
"interattiva" finalizzata a mettere in luce i reciproci rapporti tra i vincoli e le previsioni esistenti nonché 
a creare i presupposti per una gestione del territorio bottom up, nella quale lo strumento urbanistico 
comunale è anche veicolo di proposte da trasferire e far recepire ai livelli pianificatori superiori. 

4.1.4  Ricognizione dei piani sovraordinati (Coerenza Verticale) 

I piani sovracomunali che saranno presi in considerazione nell’analisi di Coerenza Verticale sono 
illustrati nella seguente tabella. 

 

STRUMENTO NORMATIVA DI 
RIFERIMENTO 

STATO NOTE: aggiornamenti e 
norme di salvaguardia 

STRUMENTI DI COMPETENZA NAZIONALE 

Piano del Parco 
Nazionale Gran Sasso 
Monti della Laga 

Legge 394/91 L.R. 21 
giugno 1996, n. 38  

Non operativo. 

Approvato dal Consiglio 
Direttivo del 1999; trasmesso 
alle Regioni interessate e al 
Ministero nel 2000. 
Attualmente in attesa di 
adozione da questi Enti. 

Vigono le  norme introdotte 
dal D.P.R. 5-6-1995 
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STRUMENTI DI COMPETENZA REGIONALE 

Quadro di 
Riferimento 
Regionale 

 

ARTT. 3, 4 e 5 L.R. 
12.4.1983 n° 18 e s.m.i.  

ART. unico L.R. 24.3.1988 
n° 34 

Operativo. 

Approvato con Delibera di C.R. 
147/4 del 26 gennaio 2000 

 

Piano Regionale 
Paesistico 

Legge 8.8.1985, n. 431 e 
L.R. 12.4.1.983, n. 18 

Operativo. 

Approvato il 21.3.1990 

È in fase di redazione il nuovo 
Piano Paesaggistico Regionale 

Piano di Tutela delle 
Acque 

art. 121 del D.Lgs. 152/06 Parzialmente operativo. 

Adottato con Delibera di G.R. 
614 del 10 agosto 2010 

In attesa dell’approvazione 
definitiva del PTA, la 
Deliberazione 614/2010 
individua le misure di 
salvaguardia che sono  

vincolanti dal momento 
dell’adozione del Piano stesso. 

Piano di Risanamento 
e Tutela della Qualità 
dell’Aria (PRTQA) 

Decreto del Ministero  

dell’Ambiente e della tutela 
del territorio n. 261/2002 

Operativo. 

Approvato con Delibera di C.R. 
79/4 del 25/09/2007 

 

Piano Stralcio di 
Bacino per l’Assetto 
Idrogeologico dei 
Bacini Idrografici di 
Rilievo Regionale 
Abruzzesi 

e del Bacino 
Interregionale del 
Fiume Sangro 
Fenomeni Gravitavi e 
Processi Erosivi (PAI) 

art 17 della L. 183/89 Operativo. 

Approvato con Delibera di C.R. 
121/4 del 07.11.2008 

 

Piano Stralcio della 
Difesa dalle Alluvioni 
(PSDA) 

Art 17, comma 6-ter della L. 
183/1989 

Operativo. 

Approvato con Delibere di C.R. 
94/5 del 29/01/2008 101/5 del 
29/04/2008 

 

Piano Regionale 
Gestione Dei Rifiuti 

art. 199 

del D.Lgs n. 152/2006 L.R. 
n. 45/2007 

 

Operativo. 

Approvato con L.R. 
19.12.2007, n. 45 

 

Piano del Parco 
Regionale Sirente 
Velino 

Legge 394/91, L.R. 42/2011 

 

Non operativo. 

In fase di redazione. 

Nel PRSV vigono le norme 
transitorie di salvaguardia di cui 
all’art. 9 della L.R. 2 dicembre 
2011, n. 42 

SIC IT7110208 
Monte Calvo e Colle 
Macchialunga 

Art. 6 Dir 92/43/CE,  

Art. 4 DPR 357/1997 

 

Non operativi. 

In fase di redazione. 

Vigono le misure minime di 
salvaguardia di cui al D.M.  

357 dell’8/09/1997 (come 
modificato dal D.P.R. 120 del 
13/03/2003) e i “Criteri 
minimi uniformi per la 
definizione di misure di 

Piano di Gestione del 
SIC IT7110086 
Doline di Ocre 



Comune di L’Aquila - Documento preliminare Nuovo PRG                                                         Capitolo II 

 

317 

IT7110206 Monte 
Sirente e Monte 
Velino 

conservazione relative a Zone 
Speciali di Conservazione 
(ZSC) e a Zone di Protezione 
Speciale (ZPS)” del Decreto del 
Ministero dell’Ambiente e della 
Tutela del Territorio e del Mare 
del 17 ottobre 2007 

Piano di Gestione 
della ZPS IT7110128 
Parco Nazionale 
Gran Sasso Monti 
della Laga 

Piano di Gestione 
della ZPS IT7110130 
Sirente Velino 

Piano d’assetto 
naturalistico della 
Riserva Naturale 
guidata “Sorgenti 
fiume Vera” 

L.R. 10 febbraio 2012 art.4 

 (attuazione dell’art. 140 
della L.R. 26 aprile 2004, n. 
15 "Legge finanziaria 
regionale 2004") 

Non operativo. Adottato dal 
Comune dell’Aquila e 
trasmesso in Regione per 
espletamento VAS. 

Con la L.R. 15/2004 il Parco 
Territoriale Attrezzato Sorgenti 
del fiume Vera, istituito nel 
territorio del Comune di 
L’Aquila con L.R. 15 novembre 
1983, n. 70, è trasformato in 
Riserva Naturale Guidata ai 
sensi della L.R. 21 giugno 1996, 
n. 38. Il Comune di L’Aquila è 
l’Ente Gestore. 

Nelle more della definizione 
del PAN resta efficacie il Piano 
Particolareggiato del Parco 
territoriale attrezzato 
approvato dal Comitato Beni 
Ambientali con parere 
favorevole n. 62/313 del 7 
marzo 1995 (Art. 140 L. R. 
15/2004) 

STRUMENTI DI COMPETENZA PROVINCIALE 

Piano territoriale di 
Coordinamento 
Provinciale L’Aquila 
(PTCP) 

Art. 7 L.R. 12.4.1983 n° 18 Operativo. 

Approvato con Delibere di C.P. 
62 del 28.04.2004 

 

Piano provinciale di 
gestione dei rifiuti 
(2003) 

art. 199 

del D.Lgs n. 152/2006 L.R. 
n. 45/2007 

Operativo. 

Approvato con Delibere di C.P. 
112 del 11/12/2003 

 

Tabella II. 4.2 Ricognizione dei piani sovraordinati 

4.1.5  Ricognizione dei piani comunali (Coerenza Orizzontale)  

Nella ricognizione della pianificazione comunale sono stati individuati sia gli strumenti obbligatori che 
quelli facoltativi di cui l’Amministrazione si è dotata. Mentre tra quelli obbligatori sono stati elencati 
anche quei piani che pur essendo in fase di elaborazione o non ancora redatti, risultano comunque 
propedeutici alla redazione del NPRG in quanto previsti per legge (vedi tabella 2.2.4), per quanto 
riguarda quelli facoltativi l’elencazione si limita ai documenti già ratificati in qualche modo dall’Ente. 
Non è ad esempio menzionato alcuno strumento di pianificazione delle attività commerciali, che 
secondo la L.R. N. 11 del 16/07/2008 “Nuove norme in materia di commercio”, Art. 1, commi da  67 
a 74, può essere redatto dal Comune volontariamente “al fine di valorizzare la funzione commerciale, 
riqualificandone le finalità primarie di strumento di aggregazione sociale”. 
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STRUMENTI DI COMPETENZA COMUNALE 

STRUMENTO NORMATIVA DI 
RIFERIMENTO 

STATO NOTE: aggiornamenti e 
norme di salvaguardia 

PRG75 e successive 
varianti generali 

 L.U.N. 150/1942 Adottato con deliberazione di C. C. 
n. 33 del 3 aprile 1975 ed entrato in 
vigore il 25 ottobre 1979 

 

Documento preliminare 
del Piano Strutturale 
comunale 

   

Piano di ricostruzione art.14 comma 5bis L 
77/2009 

Adottato con Deliberazione di C. 
C. il 9 febbraio 2012 

 

Piano di Emergenza 
Comunale (vedi piano 
protezione civile) 

L. 225/1992 e 
L.112/1998 art 108 

Aggiornato con Delibera di C. C. n. 
126 del 12 settembre 2011 

 

Variante salvaguardia 
vincoli decaduti 

art.11 della L. 
241/1990.  

Adottato con Deliberazioni n. 21 
(Integrazione trasparenza 
amministrativa) e n. 22 (Adozione 
in Variante al PRG) di C. C del 6 
marzo 2014 

Nota: le NTA della variante 
costituiscono l’Art 30 bis delle  

Norme Tecniche di Attuazione 
del Piano Regolatore Generale   

“Zona di cessione perequativa 
degli standard urbanistici” 

Programma Triennale 
delle Opere Pubbliche 
2014-2017 

D. Lgs 163/2006 art. 
128 

Adottato Deliberazione di G. C. 
561/2013 

 

Piano Strategico 2012  Sottoposto alla fase di 
partecipazione pubblica 

Aggiornamento del Piano 
Strategico approvato con 
delibera del Consiglio 
Comunale n. 14 del 30 gennaio 
2004 

Piano urbano della 
Mobilità (PUM); 

art. 22 della legge 24 
novembre 2000, n. 
340 

Approvato con Deliberazione di 
G. C. nel gennaio 2005 

 

Piano Regolatore 
Territoriale Esecutivo 
(P.R.T.E.) del Consorzio 
per lo Sviluppo 
Industriale di L’Aquila 

art. 87 della L.R. 
18/83 

Deliberazione di G. P. n. 60 del 
08.06.2010 e n. 101 del 19.07.2010 

 

Piano Particolareggiato 
del Parco Territoriale 
Attrezzato Sorgenti del 
fiume Vera 

L.R. 70/83 Approvato dalla Regione con 
parere favorevole n.62/313 del 
7.3.95 

 

Vigente fino all’approvazione 
del PAN della Riserva 

Piano d’azione per 
l’energia sostenibile 
(PAES); 

Strumento volontario 
(Patto europeo dei 
Sindaci per il clima) 

Approvato con Delibera C. C. n. 
125/2012 

 

Regolamento comunale 
per l’installazione di 
impianti fotovoltaici; 

   

STRUMENTI DI COMPETENZA COMUNALE PROPEDEUTICI AL PRG DA REDIGERE/COMPLETARE 

Piano di microzonazione 
sismica 

Art. 11 D. L. 39/2009 
convertito con la L. 
77/2009 

In parte In fase di completamento 

Piano di classificazione 
acustica 

Legge quadro 
447/1995; L.R. 
23/2007 

-- --- 

Tabella II. 4.3 Ricognizione dei piani comunali 
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Affianco alla ricognizione dei piani vigenti sul territorio comunale è infine necessario analizzare gli 
strumenti urbanistici che interessano i territori comunali limitrofi al fine di indirizzare le previsioni di 
piano verso un concetto di ottimizzazione della localizzazione delle funzioni e delle trasformazioni su 
area vasta. I Comuni che confinano con L’Aquila sono 21: Antrodoco (RI), Barete (AQ), Barisciano 
(AQ), Borgorose (RI), Cagnano Amiterno (AQ), Campotosto (AQ), Capitignano (AQ), Crognaleto 
(TE), Fano Adriano (TE), Fossa (AQ), Isola del Gran Sasso d’Italia (TE), Lucoli (AQ), Magliano de’ 
Marsi (AQ), Ocre (AQ), Pietracamela (TE), Pizzoli (AQ), Rocca di Cambio (AQ), Rocca di Mezzo (AQ), 
Santo Stefano di Sessanio (AQ), Scoppito (AQ), Tornimparte (AQ). Tuttavia, principalmente a causa 
delle caratteristiche morfologiche e orografiche, dell’entroterra appenninico, molti di essi afferiscono ad 
sistemi territoriali che poco hanno a che fare con il contesto aquilano, come ad esempio i centri montani 
del teramano, ascrivibili al versante orientale del Gran Sasso. Sembra comunque sensato, per il momento, 
limitare l’interesse ai Comuni del Comitatus aquilanus la cui gravitazione sull’Aquila è storicamente 
documentata e maggiormente presumibile anche nel recente periodo post-sisma. 

4.1.6 Definizione del quadro delle pressioni/aspettative espresso dalla pianificazione 

previgente: Matrice di Relazione Interpiano (MRI) 

Il repertorio della pianificazione sarà delineato mediante una schedatura dei singoli strumenti che metta 
in evidenza indicazioni, prescrizioni e indirizzi più legati agli aspetti ambientali, in senso sia 
vincolistico/conservazionistico (VC), ma anche di valorizzazione (V) e, infine, di 
contrasto/antagonismo (CA). 

La procedura dovrebbe comportare una riclassificazione delle indicazioni contenute nei piani, volta a 
definire una griglia territoriale dove depositare le informazioni, in forma indicizzata, estratte da ogni 
strumento previgente in merito ai tre settori appena elencati VC, V e CA. 

Si tratta di un passaggio non banale finalizzato ad esprimere, mediante idonei parametri, l’energia di 
incidenza sulle parti territoriali dei vari strumenti di pianificazione, consentendo di verificare la forza di 
azione di ognuno di essi singolarmente, ma poi anche nell’insieme. 

Il risultato di questo passaggio di metodo è quello di evidenziare i settori del territorio comunale e del 
suo contesto soggetti a maggiore attenzione da parte dei soggetti pianificatori, ma anche eventuali punti 
di contraddizione tra indirizzi e, non ultimo, l’entità della “pressione” delle indicazioni espresse dai piani. 

Sotto il profilo tecnico si tratta di una base, definibile Matrice di Relazione Interpiano (MRI) gestita con 
un classico dispositivo di overlay, che restituisce una informazione piuttosto raffinata dei gradi di 
controllo che la pianificazione presente esercita sul territorio di studio, permettendo anche di inserire il 
contributo della pianificazione comunale. 

Andranno messi a punto alcuni dettagli operativi, come ad esempio quello inerente la gestione delle 
scale di rappresentazione dei contenuti dei piani, ma questo è un compito che può essere assolto in sede 
di indicizzazione, introducendo forme di pesatura che tengano conto appunto delle diverse 
caratteristiche degli strumenti in merito alla loro “grana” di risoluzione geografica e di incisività 
dell’azione conformativa dei diritti di trasformazione.   

Ciò che sembra di notevole utilità è la capacità della MRI di evidenziare, anche geograficamente, i punti 
e le aree dove si concentrano e intensificano sia le attenzioni, sia i valori, ma anche le aspettative delle 
comunità sociali e, infine, i contrasti, ponendo in luce i nodi a problematicità differenziata che la nuova 
pianificazione è chiamata ad affrontare. 
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Entrando maggiormente nel merito, si precisa di seguito il ruolo di supporto della MRI verso 
l’individuazione di una possibile “Matrice di Trasformabilità” (MT).  

In via sintetica si avranno valori indicizzati più elevati per quelle aree che denunciano una maggiore 
stratificazione di indirizzi concordanti (tutela, valorizzazione, trasformazioni insediative e 
infrastrutturali). Va precisato come tale stratificazione sia generata da una parte dalle idoneità oggettive 
delle varie aree a supportare particolari funzioni, d’altra parte dalle aspettative e intenzioni che la 
comunità sociale (o anche parti ristrette di essa) esprime a carico delle stesse aree per ragioni di utilità, 
economiche o culturali. Queste due determinanti (idoneità e aspettative) vengono generalmente mediate 
dai piani nel tempo e tradotte in linee di indirizzo per l’assetto futuro delle aree, ed è proprio ciò che si 
prefigge di ottenere il gradiente indicizzato a base della MRI. 

Nel processo di trasposizione dalla Matrice di Relazione Interpiano alla Matrice di Trasformabilità sarà 
interessante esaminare la lettura fornita dagli strumenti previgenti nelle diverse zone omogenee 
ravvisabili sul territorio comunale in funzione di differenti criteri tematici. Una prima indagine di questo 
tipo riguarda la distribuzione degli indirizzi di piano rispetto alle fasce altimetriche, indagine che nella 
presente relazione sarà riportata a titolo esemplificativo per i vincoli naturali e paesaggistici. Lo stesso 
tipo di lavoro di overlay sarà effettuato per le zone omogenee previste dal vigente PRG e per le unità 
individuate su base ecologica (le “ecoregioni”). 

 

 

Figura II. 4.1– La prima tavola di MRI elaborata 
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4.1.6.1 Implementazione del Rapporto Ambientale 

La seconda fase di stesura del Rapporto Ambientale, verterà soprattutto sull’elaborazione di opportuni 
indicatori volti a mettere in luce i possibili impatti legati all’attuazione del piano, supportare la scelta 
delle migliori alternative e guidare il monitoraggio ex post. Gli indicatori faranno presumibilmente 
riferimento ad alcuni argomenti focali di cui si dovrà tener conto a prescindere dagli obiettivi specifici 
di piano, in quanto necessari non solo a definire i presunti effetti del nuovo strumento urbanistico, ma 
anche “l’evoluzione che il territorio interessato dal Piano può subire nel tempo in caso di mancata attuazione del Piano 
stesso”. Essi possono essere assimilati ai temi specifici individuati all’interno dei quattro assi tematici 
descritti nel paragrafo.4.1.1. 

La definizione degli obiettivi del Nuovo PRG e i dati in fase di elaborazione da parte dei vari gruppi di 
lavoro forniranno le informazioni necessarie per determinare gli indicatori più adatti a rappresentare i 
trend in atto ed i possibili scenari futuri e supportare anche la condivisione delle informazioni con le 
Autorità con Competenza Ambientale (ACA) e con i soggetti da coinvolgere nella fase partecipativa che 
saranno identificati in corso d’opera, in funzione dei diversi focus di discussione. 

Nella lettura dinamica delle trasformazioni territoriali passate e future, un’attenzione particolare sarà 
rivolta alle previsioni del PRG attualmente vigente, sia in termini di localizzazione delle varie zone 
rispetto ai vincoli, ai valori e alle aree soggette a criticità, sia in termini di residuo di piano, che di fatto 
rappresenta la proiezione futura dei cambiamenti territoriali in assenza del redigendo piano regolatore 
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(�Il comune interessato è quello di Schio (Vicenza).�
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���	�������	������������������	��%��������-	������1��	%�	��9����
�	��;����
��
�	�����������������	%����	��	�;�	�����������������	����&�	�������&�	�%�������	�������	�	��	�
�����-	�����	��	��	������&���	"���������%	�	������	%	����%	�%������	������	-	��������&	���������	����	�D�
�	�	%����������	��;�	���1	�	����	�����%%������������%%	��	����%,����-	������1��	%�	��"������	�%�����	H�
%�&&���	�1���,	�	��	��	���%�	��-	��	����%���������	���������%,�����������������	�����	�������	�%���	���
�����	����	9� 	�����9� �����	�����9� 	��
��������%�	���������������	�;9�%�����%%�&&���������	�������	������
������	����� �����%�����	�-	���� ���� ��11�	��� ��	�	�;� �� 
�	��	� ����� ��
�	%	-	���� ,��-�%�� ��� ������ ����
��������������������	--�-	�����	�	����������"��

���� ������	��-	���� ���� ��	��	�	�� ����
���	��� ������ ��� �����	��;� 	�����%%���� ��� ���%,����-	��	�
��1��	%�	�+�� %���� 1���,	�	��	�� �	� ���� %��%%�� �����&�� 	��	��� ����
���	��� �� ���
��� �	� ��������&��
�����	--�-	���"�������%%�&&	��>��������	H��	����������%	&�	,	���	�������������������%%��-���	�����	,��	������
�+	����	������%��%��������������	�����&	������>����%������	���&&	��&�����	H��1	���	�	�%	�������������"�
�����	���D������������
�������	������	��	,	��-	�����	H��
��<��������&	�������&&	��&�������
�	�;����,�����
���� �����	����	� 	���1	�	��	9� ��� ����
��-	���� ���	���� ��� ��%	-	��	� ��	� �����	����	� �	� 1��	� ��%�	���	� ��
���%,����-	���� ��1��	%�	��� �&��&�	������� ��� ����	��"� ��� %������� D� ������%������� ��� ���� ��&&	����
	��	������-�� �� ���%�����-�������� %������ �	� �	��	,	��-	���<� ��	�+J� ��������	��;� ����+�� �	H� 	�����%%�� ��
��	����� %������ ��1��	%�	�+�� 	��������	� ���� ��� %,����������� ������	��� ��	� 1��	� >� ���� ��� ,����-	����
������ ����	��� ,���	��	�9����� 	��	�&���� ����	�	� ���	� ����� ����������1��	%�	���>� ������	%	��	� 	�������	���	�
%�	������ ������ ����	� ��11�	�+�� �� ��	����� ������ �	��;� %������� ���%�� ��� ����	�	� �� ���	�	%������	� ����
��&&	����	��	������-���	%�����������%%���"��

��,	��9� ��� ����
��-	���� �%%	�����;� ���� ������ �,,	���	�� �����-	���� ���	�	%����	��� �+�� �������;�
������
�	%	-	���� ������ ����� ��%�	����� �� ����-	��	� ����	���	��	� �� 	�,��%��������� %��-�� �%1��%�� ���� �������
������"�

1.1.5.2 1�	������!���%��
�	�����	����*	�	��������	���	� ������	���	���
�	
����	�������  

*����� 	�� ���,	�����������&	��9� 	�� ���%�&�	��������&�	� �1	���	�	� ����������
��-	��������%%	����	� �����	�
��%%�&&	� �+����������� �%%���� %�&�	�	� ���� �����-	�������� ���%�������� ,�%	� �	� ���&��%%	��� �,,	��������
������ %������ ��1��	%�	�+�"� ���� ������ ��� ����� ��%�	����� �� ���%,����-	���� ��1��	%�	�+�� ���%�������
�����&+����������	%�	�+��&	��	�	�+����,������	"��

����%���	�9����������������������&	;���1��	--��������%�	�������������,��-	��	���1���� 	��
������ ���
���	�	�;� �%	%����	� ���� �	%�������� �	H� ����� ������	� �%	&��-�� ������ �������� ��11�	��� �� ��	����"� ���
�������	�9� ���+�� %�� �	�	������������������
����	�;� 	�� ��&	����������1	���	��������� ���	�	%���-	�����	�
�	������ �	� �	�	�	� ����	�	� 	�� ���%���� ���� %����� ��%�	����� �� ,��-	��	� �&�	����9� ��������� �%%����
�	������%��������������%�&&����������%,����-	������1��	%�	���������+���&&	�%������%�	�������,	�	��&�	���	�
���+��	��,�������������������&�	������%�	��-	��	��	��	�����1���"�������9�%��;���%%	1	���	��	�	�����������
&	;���%�	��������%	���1��	�>������������%���������������%����������	���������>�����+��%�����	�����,	���
,	%	�����,��������%	����%��������������������������������	���	��������"��

3�������� %	�	�	� ��%	-	��	� �����	����	�� ����� %��%%�� ����� %	&�	,	�+���11�� ��������� �&��������� �	G� �+��
	������ ���%����� ��������	� �	���%	� �� �+�� >� D� ������%�� %�����	������� �� ���%����� ��� �	���%�� �������
������	�������� �����������������-	��	������������"�����+J������	��;� �����&+�� %	���� ��������� 	�������
�����&�� %��;� ����%%��	�� 	�������	��� ���%%	,	������ 	� �	���%	� ��1	�	� ��1��	� %�&&���	� �� ����
��-	����
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��1��	%�	����	�����������������������	��;�����%	�	���	���������	����������&+�������	�;"���
��%���%����9�
%����� %������ ������ �	H� ���%��	����� ��������&	�� ������	��� 	�� �%�� ���� ���%�9� ���� ���	&����� �	���� ���

��
�	���%	���������;�������	%�	�-	�����������	���%�������	��;�	����1	�	������	��	������&+	�����	1��	�%�����
	�� ���,	��� &	��	�	��� �� ,�������� ���� ��� �	������ �	� �����&�	�� �+�� ����;� ������ ��� ��� ����� ������%	&��-�� �	�
�+	���--�� �� %����	�	�;� �9� �������� ����9� ����������%%	�;��	� ���	������� ���� ��������������	%	���� ����	���%��
��%	-	��	������	����	��	�����%%��������������%��������"�

1.1.5.3 ���	�
����	�����������*	��	��������	��	�����	�	��	������	���	����
���
���
��	�����	��������	���!���������  

*�����	�����,	�������������9��������
��-	����%	��	�������	��	�������%���	��	�>�%�&�����������	%�	�-	����
���%%	���	������������������	������,	�����&�	����	�52�����%������%���%��>�	��,��-	���������	���%��������
�+��%���&��	�����&������	��	��;�������������	��-	���������	��	�������
���	��"�

�
������
��-	����D�����������	��	�%�� ��	��	���D� 	����������%��-���	&������������&�������1���9��������
%�����	&��������������������������������%���	��������%	���������������	��;����������	%���	����������
��������	�	%���-	���"������������
��-	��������	��	�	��,	���D�%	��������������
�������	��	�	�	--�������
����	��� ����	1�	��� ����� �����	��;� 	�����%%���� ��� �����%%	� �	� ���%,����-	���� ��1��	%�	��� �9� ����� %��%%��
�������9�
�������	���%%	�	--�������
����	�;��	������,��-	����	������%�	��������	���������	���11�	�	�����
�	���"���������;9����%	�	������������	��	��	,	��-	����%��1������,	&�����������������&	�����	�%���	�>�
�����&�� �� 
������ �������� ��&�	� ���	� $2� 	�� :����	�� ���� 	�� ���,���� �J&���� ��� ���%	�J� >� �+�� �������

�������������1�����	���%����� 	�����,	���&	��	�	����� 	�����	��	,,	����;� %����� 	�����,	��������� ����-	��	�
��11�	��C��	����� 	�� %���� ������"� �&&	�������� ��������� ���� 	�� 
������ &	��	�	��� �	&����� �� ���� ����
,	��%�,	���	���������	�����������	�	���%	-	���������	���	����������	�	%���-	�����������	��;�D�	���������
����
��-	���� �� ��%���	��	"� !%%�� 	�,���	� �������� �+�� ��	��	��� ����
���	��� ��%�	��	%��� ��� �����-	����

����	���	����������&�������1�������+�����������%���	����
������%���%%	��������	������	�	%����	��"��

��������	��;����
��
�	�����������%���D����
����	�����������9�	���	������������	H�
���	,	������%���	��-��
��-	����	9���������
��-	�����+��%	��%����������	���&���������	�����&������	��	��;��+�������	�	%���-	����
	����������%�&�	������+�9�������%���%�������	��%%���������%%������%���	��	��	%�����������%�	�����������	����
�	� �	��;� �+�� 	�,����� 	�� �	���� ��1��	%�	��9� %	� ������+	� ���� %����� ������ �%���	��-�� �	� �	��	,	��-	����
����
���	����+��+�����%��������	����&�	��������&	�%�	-	�����	�	%����	���������	�	��	����	"��
��	� 	��	�	� ����
���	�	� >� D�����%%��	�� %�����	�������>� %���� �����
����	H�1�%%	� ��	� ����	-	����	� 	��	�	�
����	���	��	� �����	�	� ����� ����� ��%�	����� �� ,	���	�;� ������	�+�� ��	����"� !� �	G� 	�� 
������ ��� ��������	��
����	%����������%�	�������9�	������	������9���������	&�����-	�����������	��;��%	%�����9�����%���������������
����� %���� ����� �	� ,������ ���%,����-	���9� ��� ����� %����� �	� 
��%��� ���	��� �� ������ ����� ����	����	�
�%%�&&������� �� �	������ ������	����� �����%�����	�-	���"� *�� ���
��� 	�� ����������� ������ ,��-	���� �+��
���%�����	���������������	��	�����%���	������%	��9�	�������	�������%	�����	��	��
������	�&��1��	���������
�	������	����������-���%������������	�����������������%�	����������������������	����"��


��%����������	�����	��	�	9�
����	��	���������������	-	��������
�������	��	�������
���	��9�D��������	H����	��

�������	H� 	��������	� %���� ��� ����� �+�����&���� ��
�	%	��� ��������%�� �������
��-	���� ���%�������� 	��
����	-	������%����������%�����	��	��"�

1.1.5.4 3�����
��	�������*	��	����!�����
��	���	�������	���!�������	���	��������	���	��	����
���%��
�	�����	������  


��%��������������	�	%���-	�����	����������������	������1��	%�	���%��-�����%�����	�%����� 	������
�+��	�������	���1	�	�%	���11����������%��-����������������	����������	����
�	%�����������+������	����
,��-	����	� ����� %�	������ ������ ����-	��	� ����	���	��	� ������ �	��;"� *����������� ���� �	G� �+�� ��������� ���
%�	����������������-	��	���1	�����	9������	�	%���-	�����
�	�������G��	������������������
�	%	���%���	��	�

���	�%��������	1�	�	��	�	��	���	,	�����	�%��-���+��������	���%%	���%%�����%%����	��	�&��	������������+���	�+��
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&������	"�����%	�	��������-	��������������
��-	�������������	����&&	��&	�������	��1	���	�	���1	-	�%	���
%	������	������	��������������	--�-	����������	�,��%�����������1	�����	��&&������������	H����%%���	��	�+	�%���
��������������������	�;�������	�+	���������%��%%���������	H�%�,	%�	���	����,	�	�&�%�	����	"��

���	�	��	���	,	�����	�%����	�,���	���%�	���	����%%����	��	�&��	�	����������+���	%����	������������	���	&	����+��
�	�+��������	���	����	G�	�����������������������������	��;��	���%�	��-	�����+���	�+	��������	������������
%�����	�����,	���������	�����&�%�	�����"��

 ��	��� ������	�� %�����	������ ����� 	�� ������	������ ���� ��������� �� �	%���-�� ������ ��%%	1	�	� ���+��
�����-	��	���&�����������%%	��	��	
���	,	��-	�������	&�����-	������1�����+��%�������������������&���������
�	�����	����	��"�
���	��-	�����	�����,���	� 	����&��	��9� 	��&�������9� �������	--�-	�����	�	��������	�����
�	�	��-	���� �	� ��������	�� 	�� ��1	�	� �+�� ����%%	����� ��� ����,�-	���� ���� ��%���	��� ��%%���� �%%����
%�%��������,,	�������������������	1�-	�����	������-	������	,	�����	�������	�	--����	�������	�����"�����	����
������ �	��;� ��� 
��
�	��� 	������� ����������� ��	��	�&�� ���� ���%,��	������ ��	� �	�	��	� ��	,	�����	� ����
%���	,	��� �	,��	������ �	� ���	� �	� ���������� �	� ������� ��1	������� �� ������ �	&�����-	���� ���� &������
�����-	�����	%����������������	�;�&�%�	����	��	�%	�	�	�%�������	�	������	�������������������	����������-��
���� ��� ����	�+�� ����
���	��� �	� ���������� ����	-	������ �� 
������ �+�� 	������ ���������� %���-	��	� �	H�
������%%��1�%����%�������%%	1	�	�;��	����%,��	��������	��	�	��	"�

1.1.5.5 1�	���������	�������
����*	�	&�
�	���	����
�	���	�����
���	��	���������	��	�����%��
�	���	���
��  

�������	�������	�	�+��	�����	����������	���	��	���1	�	�����	������	��;���11�	���%����%����������&+����

����������%���������	����<�%��
��%�����	��9���,�������	�������������%�%����������	������	���%�����������
	�� ���%�	��9� ���	���	--���� ���� ,	���-	���� ����	� 	���%�	����	9� ��� %��%%�� %�����&	�� D� %����� ���������
%�%���-	�������� ������ ���	�	%���-	��	� ��11�	�+�� %��%%�� ���� %���� ���� ,	���-	���� ���	�	�+�� �	�
	���%�	������������+�����%��%����������"��


�� %��%%�� ,	���-	��	--�-	���� ���� %������� 	���1	�	���� +�� �����%%�� �����������-	���� �	� ��� %	�	���
��	���������<�	�,���	�	���1	�	��	9� �����������	--�-	��	9� ��������-	��	��	�%�����������%��1��L�%����%�����
	��	�&��������,��	�	��������,���	�%�	����	�����	���������	���	�������	����%	��+��	��%���������	���������11��
���%���	������%���	��	�&���	H���-	����������1���,	�	�%	��%�����	�����,	�����11�	����+����	����"��


�� ������	� ����	-	��	� �	� �������� 	����&���� ���� ���	����� ���	%	���� ������ ���	�	�+�� 	�� ���	��� �����
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Tabella Popolazione e abitazioni 2001/2014                    

   2001 (a)         % st/abit.     2014 (b)         % st/abit. (c) Delta (b - a)   % (c/b)

popolazione residente 68.642 71.577 2.935 4

nuclei familiari 25.800 30.830 5030 16,3

componenti per nucleo 2,66 2,35

abitazioni complessive 32.717 100 46.131 100 13.414 29

abitazioni occupate 25.702 78,5 30.830 66,8 5.128 16,3

abitazioni non occupate 7.015 21,5 15.301 33,2 8.286 54,2

stanze complessive 145.868 100 4,45     193.660* 100 4,19 47.792 24,7

stanze occupate 118.931 81,5 4,63     142.273° 73,5 4,63 23.342 16,4

stanze non occupate 26.937 18,5 3,83 51.387 26,5      3.36 24.450           47.6

��������	��
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�����	���
�������������

�����

�������������
����

��

(*) stima effettuata sulla base dei censimenti 1981,1991,2001

(°) stima (prudenziale) effettuata confermando il rapporto stanze per abitazione del censimento 2001
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AMBITI centri storici 

Somma di UI 

ABITATIVE 

Somma di UI 

NON ABITATIVE 

 

Totale 

 A1 capoluogo 7187 5517 

 

12704 

A2bis 216 184 400 

A3 86 40 126 

A4 631 402 1033 

A5 180 182 362 

B1 1862 1562 3424 

B2 1248 934 2182 

C1 1270 984 2254 

C2 797 452 1249 
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D1 861 534 1395 

D2 725 346 1071 

D3 748 427 1175 

D4 386 126 512 

Totale complessivo 

dei centri fondatori 9010 6173 

 

15183 

Totale complessivo 16197 11690 
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FRAZIONI 

Somma di UI 

ABITATIVE 

Somma di UI  

NON ABITATIVE 

 

Totale 

Aragno 168 112 280 

Arischia 748 427 1175 

Assergi 424 310 734 

Bagno grande 429 385 814 

Bazzano 196 115 311 

Brecciasecca 26 19 45 

Camarda 300 215 515 

Cansatessa 180 182 362 

Casaline - Menzano 386 126 512 

Cese 129 74 203 

Civita di Bagno 84 68 152 

Colle 65 24 89 

Colle di Roio 112 66 178 

Colle di Sassa 126 60 186 

Collebrincioni 216 184 400 

Collefracido 63 52 115 

Collemare 63 63 126 

Coppito 631 402 1033 

Filetto 239 189 428 

Foce di Sassa 80 78 158 

Genzano 91 51 142 

Monticchio 257 185 442 

Onna 175 159 334 

Onna - S.Gregorio 120 99 219 

Paganica 1219 1092 2311 

Pagliare 123 61 184 

Palombaia 28 19 48 

Pescomaggiore 117 108 225 

Pianola 217 125 342 

Poggio Santa Maria 134 85 219 

Pozza 69 33 112 

Preturo 178 78 256 

Roio piano 264 152 416 
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Roio Poggio 347 184 531 

San Benedetto 125 86 211 

San Gregorio 2 0 2 

San Marco 163 60 223 

San Vittorino 121 77 198 

Santa Rufina 74 50 124 

Sant'Angelo 84 71 155 

Sant'Elia 86 40 126 

Sassa 127 46 173 

Tempera 150 97 247 

Vallesindola 74 64 138 

Totale complessivo 9010 6173 
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��� (59.M� ���� ����	���	�� ��	�	-	�� �%	%������ D� �����	--���� ��	� �����	� %���	�	� ���� �������&�� �� ��	� �����	�
,�������	� %�� 5.")�2� ��	�;� 	���1	�	��	� ($"))$� %���� �����	--���� ��	� .22� �����	� ��	� �����	� %���	�	?� �	�

��%���/"�5$��	&����������	�;�	���1	�	��	��1	���	�����������%��������	����	��#0M���������������������
��������	�;�	���1	�	��	��1	���	��9�&�	��1	����	�	�	���%	����	�����%�����������G�	���2M������������6%�	����	�
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*	� ������� ����� 	�,���	� �+�� 	� �����	� ,�������	9� ���� ���%���%	���� �	� ����	��� �� ���-���%%�� �%%��	��	� ���
�������&�9�������%%	����������&	%������	��
��%���,�%������������-	���� 	����������%%�������	�(0"/(2�
�1	����	� ���	� ��� #09)M� ������ ������-	���� ������?� ���� �5$09� ����� �	� ���-	���� ���� ���� 	�� ���������
��������������������#29)M�6��������%%�������5"..#8�������(22������($9/0�6��������%%�������)"5$�8��������
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(*) stima effettuata sulla base dei dati emersi dalla ricostruzione
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��� �11��������� ��� �	����&	�� ��%	���-	��	� ���%�� �� 
������ ��	� �����	� %���	�	9� %����������� ��	� �����	�
,�������	� �� ,������ �	� �1	��-	��	� �%���%	��9� ����� �� 1	,��	�	��	9� ��� ��	� �	����&	�� D� ���%����� ������
��%�	��-	��	��	�����������E7�����	������������������	��%���%	����������,��-	��	F"�

=��%���������-�����&�����������������������&�	����������%	�	�	�;��	�����	�����������1	����������������
���� ��&&	��	� ����	&�	�;� ���� 	�� ����	���	�� ������� �� ��������	--���� ��� �����	� �������	� ��� ��� ���������
��������%%�� 	�������������%�����&	���	� ��%�����9� �	
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 �&&	��	� %���	-	9� ������ ,��-	��	9� ���������	� ��&��	� ����� %���	,	�	�;� ��	� ����	� �����	� ������� %�	�&���� ��
�	,,����-	��������-	��	��	�	������������&����������	%�����������
���	,	��-	������1	������������%�&&	%�	���
���� ��%��� ����	���	�� E�A���� �������&�F?� ����	������� �����-	���� ����� �%%���� ���	����� ��� %�1	��� ��� ����
�	��%���-	������	������	�%���	�	�,�������	�E,�����F������������%%��	��	���&��-	��	�
���	���	����1	���	������
%��-�� 	����&���� 	�� ����	��-	��	� �	� 	��������	� �+�� ��%%���� %������&���� ��	��	����� ��	� ����	� �����	� �+��
���%������������	��	��
��%�	���������	����,��-���	�����������	��%�	��9�����	����	���%�	���	������11�������
�9���&&	�9������1�	�"�

��� ���� %��%�� �����	�	%���-	���� D� ��� ������ 	���&����� �	����������� 	���&�����%	� ���� 	� &����	� �	�
�	����	�	�������	������%��,,�����	�	�������	�����������&	���	��	%��%��,�������������	��%���-	��������������
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���� �������&�9� 	�� ��	� ������� �%%���� ��-	����	--���� �� �	&�	������ ��� ,��-	��	� ��1���� ��	� %���	-	� &	;�
���%���	���
��������%	���-	��	9�&���������������&�������������	������-	������	����&+	�������%�����	�	<�
���	�	%����	�	9��������	��	����	��-	����	9���������������D�&	;�	�����%�"�

������,�� ��	�����	��������	�����	��������	

���� �������� �� %	���%	� 	�� ������� �	� ����	%	� ���� ����	���	�� ��������%�� ��� ����-	���� ������ ������ ������%�� ����
%����9�����+J��������������������������	--�-	������������%	����	�����	%	��	�	��������������	&��������������
��	���-	������,	�������	����	��	����	�������%�����&	���	��������	�����������-	������������9�D�%����������������
������%����-	���� �����&��,	��� ���� ������� 	�� %����� �<�2"222� ��	�	--����� ��� �3��� ������ ��&	����
�1��--�9�	����	�%����������&��	�&�	��������	�����	���	��	���%�	���	�	���	��	,,�����	�,�����	�����������	�����
������	���	���%��-	������	����	����&������	���������"�

���� %������	� ��%%�&&	�� 	%�������	�� �����	--��	������������	��� ����� �	����	��� �� ����� %���������&������	� �	�
���������1��	%�	��9����,�������%�����	��&&���	�	����	��	�����9������%%��+J������9��	%���-	����	�;"�

����������	%	���	����	�������������������%������%������+��+����&	%�����9�����	������,���	���������-	��	�������
	���&	�	�����(2������%������	�,�������������	���	�9���������-	��	��������	���	�+���	����%�����	�%����9�
	���������������(22�����(225���,	������(2��9�%	�D���%������9���	,	���������%����,	�	����	,	�	��	��������������
�%�� ��%	���-	���� �� 
������ �� ����������� �%�� �	� ���	�	�;� ���� ��%	���-	��	9� �+�� ��	�&��1��� �����	��������
��1���� ��	� %��	� �����	� 
����	���	�	� �� %��-	��	9� �����	�%	���� D� �	%������� ���	�� #"/)09$/� �����	� ���� ���
	�����������	�$(�90������	����	����(.M��	%���������������������	�	��������������������&	�����1��--������
(222"�

��� ���������� D� %����� �,,�������� 	�� �������� �� ��� �����	--�-	���� ,	%	��� ������ ����	� ���� �	&����� ���� ����
�������9��	%�	�&���������������&�	�� ��� %���	,	�+����%�	��-	��	���1��	%�	�+�������	�%���������	%	��������
�	�������	����������	������������������	��������	������	��	�������	����	�����	%	��	��	&���	��
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��� ��,,������,��� �������	%	��	������	&���������6���	��������%%��������������8��� ���%������	�,����� 6������
������%������%��������������������	����������������	��������������%���������������	%	��	����������+��
�	� ,����� %	� ���,	&������ ����� �����	� ��	�	-	9� ���� ��������	%�	�+�� �����	�� �����	��	����� ��1���9�
�������������	������	�	��-�����&�	����9������������
��%����	�����%���1�%	�	���%�������	"�

3��	� ��1	�	9� ���������������� ��	�����	� ����� ����	%	��	� ��1���� �	� ���%,����-	���9� ������� �%%����
������������������	9���%��������%�9�	�����	����������������-	����	�%��	��������������������&��	�	�;�����
��%%���� �%	%������ �	H� �����	������� ��1���?� ��� ����� ���%	%���-�� D� 	��	����� ������ ��1����� �+�� %�&��� ��
������%%	��������	���%��9�%����������	��	����11�	&����	�����	,	�+�9��	����0/2������	"��
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Art.27 Art.29-Attr Art.30 Art.32 Art.33 Art.34 Art.35 Art.36 Art.37 Art.38 Art.39 Art.40 Art.41 Art.42 Art.47 Art.48 Art.49 Art.51 Art.69 Art.72 Art.85 TOT Residuo di PR

3,82 3,82

5,07 44,09 9,40 2,20 1,46 6,30 6,96 2,83 4,24 0,47 1,45 1,19 1,42 0,86 87,94

0,57 1,46 0,64 1,61 1,53 1,94 7,75

3,82 14,54 4,48 7,93 1,64 0,48 2,51 2,24 4,29 41,92

4,83 24,41 4,45 7,29 1,34 0,19 0,30 0,62 1,52 1,55 21,05 17,48 85,04

1,72 20,17 8,24 1,10 3,33 2,77 4,96 1,09 4,62 1,84 1,51 51,36

10,34 46,28 10,59 4,67 23,27 1,62 3,35 0,82 6,27 12,89 35,10 6,73 12,96 174,88

2,91 24,52 5,32 5,53 16,20 2,08 9,34 65,90

5,92 37,08 12,71 1,67 3,03 3,38 12,12 10,39 0,05 11,69 15,00 113,04

12,02 3,92 5,93 12,80 1,89 36,56

2,76 29,62 13,04 11,71 8,08 17,45 30,64 9,58 12,54 135,42

4,67 19,89 6,35 32,09 5,07 15,30 23,60 7,03 4,61 118,60

0,55 9,65 4,20 3,11 8,19 6,41 9,43 41,52

0,00

0,64 4,56 2,75 4,63 27,04 39,62

43,80 292,10 86,09 6,34 33,58 11,74 8,19 18,02 32,09 1,10 10,28 7,76 9,40 1,64 2,35 56,92 9,58 129,05 110,44 62,83 70,09 1.003,38

Residuo di PRG (ha)

Ambito Non residenziale Residenziale Reti Servizi TOT CUS esterna

A1 0,00

A2 6,63 56,28 2,38 65,30

A2bis 0,00

A3 13,55 5,56 19,11

A4 24,67 20,35 13,82 58,84

A5 4,54 13,60 1,34 19,48

B1 34,88 57,14 8,77 100,80

B2 28,89 39,57 68,46

C1 6,07 46,62 0,53 53,22

C2 1,02 13,32 14,34

D1 14,73 58,15 72,88

D2 10,62 51,94 16,68 1,74 80,99

D3 4,26 4,26

D4 0,90 0,90

D5 0,72 0,80 1,51

TOT 132,06 376,40 16,68 34,95 560,08

CUS aree esterne all'inviluppo di PRG (ha)
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�	%	��� �� ��	����� ��������� ����
������������������%	&��-������%	%��9�����������������	������	�	����%�	��-	�����&�	������������"�

����� &	;� �	������� ��� ����-	���� �	� ���	� ��1	�	� �	� ������ �	� ��1��	--�-	���� ��	���	�� ��� 	�� �����	� ��%	�
%�������	����%�	��	%����������������+�����,����	%�������	�	--�-	���?��	&������ 	����������-�� ����������	�
 �������	� �*���	���	��������1�����%����%%	��?������	��%���%	����	���%����2.������	"�

�	���%�� ������-	���� ���	���� ��� �5� -���� ���� ���&����� ��*!� �+�� ����� &	;� ������ +����� ���� �����	��
��%�	��-	���� ��1��	%�	��9� ���� 
��%��� ��%�	��	%����� ��� ��������� �	� �&&���	��� ���%��-�� ��� ��	� ���� %	�
���%�	���"�

��������������������������	�����	���	�����&&������	�������-	�����������1	�����������,	�	-	����������������
,����� ��1���� %���� ��%�	��	��� ������ ����� �&&����� �	� ��%�	��-	���� E�	%������ ������1	����F� ���� �	&�����
���"�

�

B�&����	�8�	���0	
���	��������	��	��������	�
3F	�	)�����	����������	�
	��	

3��	���������%	�	����&�	�%��-	�	����%�	-	��	9����������������������%����&���������+��	��&������������������
������&���9� �	&�������� %	�� %��-	� 	�����	� ��� ��%%���� ��	�	-	�� %	�� %��-	� �����	� 	����,�����	� ���� 1��	�
�������	<�,	��	9�����	9������1�%����9��	������	����"�

MAP MUSP PS TOT Post-sisma Prog CASE (ha)

0,00

0,39 0,30 10,07 10,76

0,21 0,21 1,65

0,87 0,94 1,82 12,14

9,07 3,80 12,87 22,82

3,64 1,71 5,35

12,63 1,15 4,78 18,56 41,08

13,90 2,58 16,49 15,52

7,46 4,49 11,95

4,15 0,10 4,25 10,90

1,96 3,26 3,68 8,90 25,91

5,39 4,46 9,85 13,52

2,91 0,29 3,20 2,82

0,00

0,00

49,01 18,29 36,91 104,21 146,37

Aree Post-Sisma (ha)
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PRG Zona di rispetto dell'abitato (ha)

82,05

0,17

83,66

38,18

24,27

13,57

1,14

14,68

7,47

4,56

6,37

0,02

1,08

277,22
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− ���%�	�����������	��	�
�����	��

���&����������������	�	--�������������&������	�4��&+	?��

− 	�� �����	 ���	 ������ 6���� ��� �	������%	���� �� 	�� �	��	�	--�� �	� ����� �	%��%%�9� �11��������� �� ����
��	�	--���8� ����� %�����&	�� �+	���� ���� �����	1�	��� ����� �	��-	���� ���� ���%���� �	� %����� ��
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%�����&	��9������	,��	�������������������	%�	�+�������	��	��	��	�%���������%������	����&	���	������%�	"��

!'� ��%%	1	����������� �� ������ %�������	� ���� ������	��-	���� �� ��� ������-	���� ��	� ��
�	%	�	� ���%��-	����	�
�	�	�	� �	�+	�%�	� �	� �����%�	� ��1��	� 	�� ,�%�� �	� ���&����-	���� ��1��	%�	��� �� �	� �����-	���� ��	�	-	�"� 3��	�
��
�	%	�	� ��%%���� ���1����	� �� ����	��� ��� %�������� �	� �	,��	������ ���%��	���	� �� �	����%�	��	� �� �	������
��-	��������	������-	�����9�����	�
���	��������%���	,	������	���-������&�	���1	�	��	�	�������������
'�
�	��9�
%	���%%�����	�+	�����9�����%���	�<�

− 	�� ����������� ���� ��� ����	,	��-	���� �	� %�%���	1	�	�;� ����&��	�����1	������� ��&�	� ��	,	�	� %���	�	9�
�4������	�� XK	%���	���� 4�	��	�&X9� ���� 	��������	� �	� ���%����-	���9� �	
���	,	��-	���� ��
	���&��-	���� �	� ��	,	�	� �� ������%%	� ��	�	-	� �	� ������� %���	��9� %	�� ��11�	�	� �+�� ��	���	"� ���
�����������XK	%���	����4�	��	�&X�D�%��������1����������4������	��
������%%��	�-	�������%��	����
����
!!���*�4�9���	�D�%������	����%�	���������������-������	������	������	������-	����������
��� ��,	�	-	���� ��	� ��
�	%	�	� ���%��-	����	� �����	� ��&�	� ��	,	�	� �����	� ��������	%�	�+�� ��%�����	���
����	-	����	����������%���	������+	������	��?����

− 	�� ����������� �	� ����	,	��-	���� ����� %����� ��1���C�	� 
����	���9��4������	�� E!���=����	��	F� 6	��
,�%�� �	� %���	�����-	���89� ���+'�%%�� �������� ���� %	%����� 	������-	������ �	� ����	,	��-	����

!!�9���&	;���	�	--����
�����%���������	��	,��	�����������������	--�-	�����	���	,	�	���������%%	�
&�������	�	���&�	�*���	���	�	"��
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− ��� ���	����������
���	�;���1�������1���������������*�>��%%��	�-	�����������1������*��%%��
��	��,�%���	�����	��-	����%���	��������������������	������
�����%����������	�&�������������
������%%	�;����������%,����-	��	���1������	������	�������������%���	������-	��	��	��������������
����	���	���%	%�������	%��%%�"�

− 
�� �����	��-	���� ������ ����	%%	���� !������� ��� ����������� �� 6(2�(8/$#89� 
�����
�����������	���	�������������1������������!9���+��	������	�	��	�G����	&������
�� �%�����	�������
����%%	�;� �	� �	�������� �� %���-	��	� 	������	��� ���� ��� &�%�	���� ������ ��
��� ��1���9� 	���������
���������	�� 	�,��%����������� ������-	������ ,��������� ��� ����	--�-	���� �	� 	�,��%��������� ����	�
���� ��� &�%�	���� ��&�	� %���	�+	� �� ��	� ��,��%%	� ������	�	� ��1��	"� ��� ���������� ��%�	��	%��� ���
�	,��	������ �%%��-	���� 	�� ����� �	� &�%�	���� %�%���	1	��� ������ ��
��� D� ��G� �������� ��'�,,	�����
����	��-	���9����+������%��	�%�1���1	�	�����	�;�,��-	����	9������������	�������
'�
�	��"�


'����	��-	���� �	� ���������	� �+�� +����� ������ ��� �	����%�	������ �� ���� ���	,	��� �� �	������ �������
��-	�����9� ��&�	�� ������� %�� ���+�� �� �	������ 	������-	�����9� ���%����� 	�� ���������� ������ 
���	�;�
�����	��	�������1������������,�%�����&����������1��	%�	��9��,,	��������%�&&�������11�	��������	����9�%	���
�����,�%	�������	����	&�������	� 	�����,���	���	�	-	�>� 9�����G�	�������,���	��� 	��	��-	��	�����	�+����	�	�����
�'	���������-	����������������	��� ����	�����������&�����������	�	-	�9�����+J�%�+��	��	� �	,��	������
���������,	�	-	�����	�	�����	�	��	��	�����1��	%�	��������	�	-	�"�
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������������&���	���&	���9�����	�%��	�$("222��1	����	���	���	��H�������%���������������%%	1	�	�;9�&��-	��
������������-	����	�������	�9�����������������	��	��9����&��������%��������	�����+	9����
�	���D�������	�
�	H�	��������	������	���1��	���������&&	�����������������%��	���	���9�
������	��"�

��%	�������������-�9�� ���
�	���D�����	����	��;������������	�������%%����%�����	��������	�	%���-	����
��&	�����9���&���9��	%����������������&��������4�%	�	����9��	������	&�	�����������-	�����	%�������	����	�
	�,��%���������	��	��	��������-	��������	������-	�����"�


��
�	�������	�	�����������������	��;������������	������������	������&	���	�;��	%������������	�����	�	�����
���%������ %�� ,����9� �	%������ ����� 
���	� %���� ������� 1����������������	��%�9� ������ ���%����	��� ����
������&��������������	�����������������	�;���������	���4��	9������11���	,,����-	��%	�%	&�	,	���	��������
	�����,�����������&������	��"�

��� �&&	� ���
�	��� ������%����� ���� ������ �	��;� %����� ����������	��9� %	�� ���&�� ��� %��� ���%���� �� ����
��������� ���� ��� �	�	��� �	��;� �	� 3���	� �� �	��	� �� �� %��	��9� ���%�� 	� �	�	��	� ��%�����	�	��	9� �� �� *��� ���� 	��
*���	�9������	�	����&	H����%��	��	�	��	������	�������1��%	���%	�����&��������%���%�����	���������	��	��9�����������
��������	������	�����9�,	�������%����������%	%�������������%�����	��������������%�����	��I����%��	�4�����	�
�� 	�� 1��	��� ���	��������9� �+�� ��%�	��	%��9� ��� %�����9� ���� �'����	�9� �'	�,��%��������� ��������� �	�
�����&��������������������	���%	��	�+�"�


'�
�	��9� ���� 	�� %��� ����	���	�� �� �'����%�����9� �+�� ��� ������� 	�� ����$9� � ��%�	��	%����� ���+�� 	�� ,������
��1�����	�����	�����������	��	�����	�,��%����������	������&������9��	������%���%	%������	�����+	���-	����	�
����&	����	"�

�������%����&�	����	� �529����������9�,�������%%��������%%��	�-	������1	�����	%���
�&��1	����9�������
��&	�����1��--�������� 	�	%������������1	����9��+�����+�������&����������&������	����������!����&	���
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��-	������ 6�!�89� ��� ��1	-	�%�� ���&����� �	� %	%����� ���� ��������	��9� ����� ����� ���&����� ��!�
6������	�����������!������8"�

������&�������������	��������.���&	��	�����������������	�	�������������	�������	�����������&��&��,	�+�<�
�����%�������	�����9����������,	�����&	����3�%����?��������������9����������,	�����&	�����1��--�?������
���	�	�����9� ����� ����,	��� ��&	���� ����1�	�"� 
'��1	��� ����	���	���� �	� �	,��	������ ���� ��%�	��	��� ��� 5�
����+	� ��-	����	9� /0� �	%����� �������	� %�����	� 6�	� ��	� (#� �	������%�� ��	� ����+	� ��-	����	89� ()� ����+	�
��&	����	9�#(��	%�������&	����	����������(��������������9����������������	��"�5#".(#������	�


��1	���	��� �	� ,����� ���� ���&����� ��!9� 	�� ��	&	��9� ���� ��&���� ����� �����	--�-	���� ������ %���	,	�	�;� ��
�����	����	�;���������	���	����1	������9�����	���	������%���	������������������������	��"�

�	� %	� ���,	&&���� �	� ����������� ����-	���� �	� %	%����� �+�� ��	����&�%%�� !��	� 
����	9� ��&	��	� ��
���	�	%���-	��	��������	�������*�����������	��������	���%�	��	��������������	���������-	����,	���	--������
�	%�&����� ��� 	�	�����	�� �	� �	��	,	��-	���� ����	���	���� 	���������9� ������ �+�� %����� ���%����-	���� ����
����	���	����������9�%���1	���	�	��	����%����-	������%�	������
���	<���������-	����������%���	,	�	�;�����
%	%�����	�%��	��	��9����	��������������9�	���������������������	--�-	������������	���	����	�	-	�9�����������
�� ���	&	�%�� �	,,�%�� %��� ����	���	�?� ��� �����-	���� �	� ��� E���	%��� %�%���	1	��F?� ��� �����-	���� ������
�����-	��	��	�
���	�;�����%��������&����	�������?�������%����-	���������%�	������������� �����	&	��������
�&����	�������?������&���������������������	�%���	-	"�

������&�������!9� ������	�9� %�� �����������������1	-	�����	����������������	�������-	������-	��������
�	,��	��������%������%����	���������	9�����+��%���	���	��	%�����	�%�����	<�+���������������	�%���	��������	�	9�
�+�� %	����������� ���� 	� ���	����� ���%�&&	�� �������� �����&	�9� +�� %	������������	������� 	��������������
���	%��� %�%���	1	��9� +�� ����	--���� 
����+�� ���&����� ������� �	�%�	��9� ��� ���� +�� ������ 
�����	�������
%�����&	����+����%�	��	������1	���	����	�,����������	�	-	��	��"�


��,	����������������-	������&�	�������	�	�����	����	�%�&&���	���	�����	��������&����9�%����%��	����������
�	��	��������(.�,�11��	��(22/���
��
�	������ 	�	%������������1	����9����	9���	9���������&	��	�����������
������	�	��9� ��� 
�&��1	����� �� ������ ������ �%%��	�-	��	� ��1	�����	%��9� ���� �	����� 	�� ����	������� ��
	�����	���������	%	�����������&�������!���	���������	��	����&�����-	����(22$�(2�#"�

��������������	����	��������%�������,�%���	���!)�%	������������	�	��	�	�������������������	�%	�����	�
���&���	����������	�����	%�������	��&�	��1	���	�	�&������	��������&�����"�

�

������&���������+�� ��&&	������������	�����	����&�����-	����(22$�(2�#� 	� �	%�����	�����%	��J��� �	������
��-	�������J���������&	�����1��--�"�


'���	�	%���-	������&	�����9��+������������������	���	����	���9�
�������&	��������,	����	��������'�����
��������9�+�������	������������	�����	��������������%����	����������&�������!����������&&����&	������
(�� &	�&��� �55/9� �"� #)9� E
�&&�� 
������ %����� ����� ��������� ������ ��&	���� �1��--�� ���� �'������	���
�������'!�����F"5�
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�����������������	�	���-	������&�	�	��������	������������	�	�;����%���&�������������	��������%�������,�%������
���&�������!��������-	������&�	�������	�	9���������������������	���)����	���(22$����������,����-��������
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�����%����	���%�����&	�+���������&�������!9��������	H�	�����%	����-	�����������	���%���	�	�����%%������
������	�	�+��������������	�����������	�����	�����	����&�����-	����(2�.�(2(29�%�������G��������������	���
��%�	��	%����� ���� �'�
�	��� ���� �	,��	������ 	���������� ���� �����	--���� 	�� %��� ������ �	� ���	�����
����'������	��"�


��%�����&	����������	&�����-	������1���9��+�������'�
�	���%	�����	���%	������	������	��	����	���,����-	����
%	�� ���� ��� �%���%	���� %����%%	��� ��������� ���� �����9� %	�� ������� ���� 	� ����	� �����	� �� ,�������	�
	�%��	��	�	���%�� ���������9�%�� �	���������������%���������%�����&	���������&�������!���G�������%�������
��'�%���	��-���	��������������	H��	,,�%���
������)
 ���$�
�' ��3
�$���
������
� ��

��� �����%���������	�	�����G��%%�������+���������������	� �	,��	���������� �����,	�	-	�����	����	�	�+��
������	�+����11�	�+�9��������%�����	�%	9�	��%��%��&�������9��	�E���	�	�+��	���%��	��	F"�

�� ����� %����� D� ���������� �+�� 	�� �	���� %	�� �������&����� ��� ���� �	,��%%	���� %����� ���	�	�+�� ���� ���
�����-	�����	�%���	,	�+��,	�	���9�
���	���	���� 	��&������	������	--���� 	���������������	��;�������������
��������%�	����������	���	����	���&�������
���������	������&	%�	������	�%���	-	����������	H���%�����1	���
������	�	��9�	�������&�����������	�&����	����	���1��	����������������	����&�	���&��������	��	�������
��%��"�

������	��� ,	�	���� D� 
������ �	����������� �����%%�� ����� �	&�����-	������1���� ��� ��	�	-	�"� ��� ������������
��11�	��� ���	�	%���-	���� D9� ���� %���� �	� ,����	��� �� 	�����	����� ���� ������ �	� �	%��� ,	%����� ��
���	�	%����	���
��%��������-	��	9�������+���	�%�	������9���������%������,������-	�����	����H���
�#	%	��
�������������'�,,����9�	����-��������
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STUDENTI 

2008-2009 
STUDENTI 

2013-2014 
ADDETTI  

  STUDENTI 

2008-2009 
STUDENTI 

2013-2014 
ADDETTI 

CIRCOLO DIDATTICO "SILVESTRO DELL'AQUILA" 1348 1169 210  SCUOLA DELL’INFANZIA 1392 1419 203 

CIRCOLO DIDATTICO "AMITERNUM" 853 916 134  SCUOLA PRIMARIA 2344 2594 476 

CIRCOLO DIDATTICO "GUGLIELMO MARCONI" 561 274 66  SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO 2157 1768 242 

CIRCOLO DIDATTICO "GALILEO GALILEI" 684 777 60  SCUOLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO  4805 4416 764 

ISTITUTO COMPRENSIVO "GIANNI RODARI" 859 977 209  UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DELL’AQUILA 22167 25374 1071 

SCUOLA SECONDARIA DI I° GRADO "MAZZINI-PATINI" 795 612 98 
 CORSI DI ALTA FORMAZIONE MUSICALE, 

ARTISTICA E COREUTICA 
1221 1218 125 

SCUOLA SECONDARIA DI I° GRADO "DANTE ALIGHIERI" 1224 1066 118  TOTALE UTENZA SCOLASTICA 34086 36789 2881 

TOTALE UTENZA SCOLASTICA 6324 5791 895      
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